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ABSTRACT

During the period from 1989 to 1990, economic and political transition in Central
and Eastern Europe was accompanied by the general liberalisation and opening
up of markets to foreign investors. This process started at the end of the 80s,
which coincided with the general crisis of “state socialism” in the region. It is
worth mentioning that there were substantial differences in the creation of a free
market economy among the Central and Eastern European countries. Whereas
Poland applied shock treatment based on the general principles of the Washington
Consensus, Czechoslovakia followed a double policy by pursuing the concept of
neoliberal economic policy and the road of “gradualism” to avoid the negative
impacts of the transformation process such as the emergence of mass unemployment
and bankruptcy of state-owned companies. As a result of the Treaty Establishing a
Monetary, Economic and Social Union, the German Democratic Republic became
an organic part of the Federal Republic of Germany in 1990, which required the
introduction of liberalisation measures. Although the Central and Eastern European
countries followed a different road in the creation of a free enterprise market
economy in the 1990s, but by the turn of the millennium due to the privatisation
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of state-owned assets, privately held companies accounted for 70 per cent of GDP,
whilst the share of the state sector was 30 per cent.
The objective of the paper is to highlight the experiences of economic transition in the
Czech Republic, Slovakia, Poland and in the former German Democratic Republic
(GDR) by comparing its main characteristics and stages. Besides macroeconomic
stabilisation, emphasis will be placed on evaluating the achievements of privatisation
and its main consequences. Due to length constraints, the essay will not focus on the
social impacts of the transformation process in Central and Eastern Europe.
Kulesszavak: gazdasagi atalakulas, privatizacio, Csehorszag, Szlovékia, Len-
gyelorszag és Német Demokratikus Koztarsasag (NDK)
Keynotes: economic transition, privatisation, Czech Republic, Slovakia, Poland
and German Democratic Republic (GDR)

1. Bevezetés

Az 1989 ¢és 1990 kozotti idészakban, Kozép- és Kelet-Europa orszagaiban a
politikai atalakulasi folyamattal parhuzamosan elindult a kozpontositott, allami
tulajdonban 1évo tervutasitasos gazdalkodas felszamolasa és a szabadpiaci gaz-
dasagi modell kiépitése. A komplex gazdasagi atalakulas soran az egyik legfonto-
sabb feladat a makrogazdasagi stabilizacio végrehajtasa mellett az allami tulajdon
fokozatos lebontésa és a gazdasag privatizalasa volt. Hangstlyoznunk kell, hogy a
piacgazdasag kiépitése terén 1ényeges kiilonbségek voltak a térség allamai kozott.
Lengyelorszag radikalis és gyors valtozast akart elérni, ezért — dsszhangban az
un. washingtoni ,.konszenzus” alapelveivel — az n. ,,sokkterapianak™ nevezett
megoldast valasztotta. Ugyanakkor Csehszlovakia kettds politikat folytatott, és a
sokkterapiat hangoztat6 iranyvonalat tarsitotta a fokozatossag gyakorlataval, hogy
elkeriilje az atalakulas nemzetgazdasagra gyakorolt negativ kdvetkezményeit
(tdomeges munkanélkiiliség ¢és az allami tulajdonu vallalatok csddje). A gazdasag
radikalis atalakitasara kertilt sor az egykori Német Demokratikus Koztarsasagban,
amelynek jogi alapjat az 1990. majus 18-an alairt pénziigyi, gazdasagi és szocia-
lis uniorol szolo szerzddés jelentette. Jollehet a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok
eltérd gazdasagi koncepciot alkalmaztak a piacgazdasagra vald atmenet soran, €s
az 1990-et kovetd idészakban, az allami tulajdon privatizacidja kovetkeztében az
ezredforduldra a koztulajdon aranya lecsokkent 30 szazalékra, mikdzben a magan-
tulajdon részesedése 70 szazalékra nott.

Tanulmanyom kdzéppontjaban a gazdasagi atalakulds tapasztalatainak bemuta-
tasa all Csehorszagban, Szlovakiaban, Lengyelorszagban és az egykori NDK-ban.
A makrogazdasagi stabilizaciot szolgalo intézkedések ismertetése mellett Iénye-
ges szempontot jelent a privatizacios folyamat és kdvetkezményeinek vizsgalata.
Ugyanakkor terjedelmi korlatok miatt dolgozatomban nem kivanok foglalkozni a
rendszervaltozas tarsadalmi hatasaival Kozép- és Kelet-Europaban.
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2. Csehorszag és Szlovakia

A csehszlovak piaci atalakitas egyéves elokészités utan 1991. januar 1-jén a
teljes ar- és importliberalizalas radikalis 1épésével keriilt bevezetésre. Az atalakitas
els6 két honapjaban 50-50 szazalékos aremelkedésre keriilt ugyan sor, de az infla-
ci6 a tavaszi honapokra mar 2-5 szazalékra mérséklodott. Ugyanakkor a gazdasagi
atmenet els6 évében a fogyasztas mintegy 37 szazalékkal csokkent.! A kezdetben
sokkterapiat alkalmazo gazdasag- és pénziigypolitikai intézkedések eredményes-
nek bizonyultak, mert sikeresen megallitottak a pénzromlast. A munkanélkiiliségi
rata 1992-ben 2,5 szazalék kortl alakult, amely az egyik legalacsonyabb volt a
térségben. A fogyasztdi és termeldi artamogatasokat két év alatt megsziintették
¢és az allamhaztartasi hianyt a GDP 1 szazalékara csokkentették. A gazdasagi ¢s
pénziigyi stabilizaciéval parhuzamosan 1993 elején atfogd adoreformot hajtottak
végre: az altalanos forgalmi ado (AFA) bevezetése mellett mérsékelték a vallalati
szektort terhel6 adot. Az intézkedések legfobb célja a vallalkozasok tevékenységét
0szt6nz6, kiszamithato tizleti kdrnyezet megteremtése volt.>

A gazdasagi atalakulas masik kulcsfontossagu teriilete a korabbi idészakban
allami tulajdonban 1év6 vallalatok maganositasa mellett a karpotlas kérdése volt.
1990 oktdberében a csehszlovak szovetségi parlament elfogadta a karpotlasi tor-
vényt. Ennek értelmében az 1955 és 1961 kozott allamositott tulajdont, mintegy
70 000 gazdasagi egységet adtak vissza eredeti tulajdonosaiknak, illetve azok
orokoseinek. Ezzel parhuzamosan indult meg az un. kisprivatizacié is mintegy
100 000 allami tizlet, szalloda és vendéglo kiarusitasaval. 1993 végére tobb mint
21 000 egységet értékesitettek 6,5 milliard dollar értékben. Az ugyancsak egyide-
jlleg megkezdett spontan privatizacido eredményeként 1992 nyaraig 1,2 milli6 j
kisvallalkozas jott 1étre.

1. tablazat: A Kisprivatizacié folyamata (1990-1993)
Table 1: The process of small-scale privatisation (1990-1993)

1991 1992 1993
Ertékesitendé vallalatok szama 24 523 32 289 33 359
Privatizalt vallalatok szama: 14 155 22 487 24359
Nyilvanos arverés alapjan 12 429 20 182 21093
Bérbeadas formajaban 1521 2 090 3306
Az egykori tulajdonosok karpotlasa alapjan 142 472 582

Forras: McMaster, Irene (2001): Privatisation in Central and Eastern Europe:
What Made the Czech Republic So Distinctive? European Policies Research
Centre. University of Strathclyde. Glasgow. 9. old.

In.https://www.researchgate.net/publication/228920623 Privatisation in
Central and Eastern Europe What Made the Czech Republic So Distinctive
Letoltve: 2023. augusztus 2.
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A csehszlovak maganositasi folyamat legfobb sajatossaga a korabbi nagyvalla-
latok értékesitésének egyedi modja volt. Az 1990 novemberében elfogadott jog-
szabaly 3000 allami tulajdonu céget atalakitotta vegyes vallalatokka. A csehszlo-
vak kormany a kuponos privatizacié mellett dontott: minden feln6tt allampolgar
80 dollarnak megfelelé névleges aron 1000 pont értéki kupont kapott, ami 30
vallalati részvény vasarlasara jogositott az 1991-ben megnyitott t6zsdén. A nagy-
vallalati privatizacio els6 szakasza (1990-1993) 1400 nagyvallalat részvényeinek
piacra dobasaval vette kezdetét, melynek soran 8,5 milli¢ allampolgar vett részt az
akcioban, s végiil 1000 vallalat részvényeit értékesitették.* A maganositasi folya-
mat masodik szakaszaban (1994-1997) 5,6 millié allampolgar vett részt és 862
allami tulajdonu vallalat részvényeit értékesitették. 53 stratégiai fontossagu cég
(elsésorban a honvédelem és kozmiivek teriiletén) azonban tovabbra is allami kéz-
ben maradt.® 1994 végére a cseh gazdasag mintegy 65 szazalékat a maganszektor
allitotta eld.

2. tablazat: A ,,nagyléptékii” privatizacio folyamata 1992-1993-ban (az
elfogadott privatizacios tervek alapjan)
Table 2: Progress of large scale privatisation in 1992—1993: approved
privatisation projects

Privatizaciés modszer: 1992 1993
vallalatok szama;
cégek vagyoni értéke (milliard
cseh korona) Junius december Jjunius december
Nvilvanos Arveré 218 336 431 514
YHvanos arveres 2650 3881 5634 5811
Nvilt versenvtireval 147 300 424 502
yliit versenytatgyatas 5953 10 436 16 434 19188
Kézvetlen clad4 524 986 1359 2422
ozvetien eladas 14077 26 613 38016 62288
Vegyes tulajdonu vallalatok 1120 1218 1327 1777
privatizacidja 380 001 420 171 534779 754 263
el , 786 1052 1352 2318
Dijazas nélkiil tortént atutalas 7395 9633 12772 30013
Osszesen 2795 3900 4 893 7533
432318 470 734 607 635 871563

Forras: Kotrba, Josep (1994): Czech Privatization: Players and Winners.
CERGE-EI and University of Pittsburgh. 19. old. In. https://www.cerge-ei.cz/pdf/
wp/Wp58.pdf Letdltve: 2023. augusztus 2.
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A privatizacios intézkedések nagy része csak latszatsikerrel jart, mert az allam-
polgarok mintegy 70 szazaléka inkabb eladta kuponjat kiillonbozé beruhazasi ala-
pitvanyoknak, hogy azonnal készpénzre valtsa jussat. A voucherek kozel kéthar-
mada kertiilt ilyen szervezetekhez. A nagy allami vallalatok részvényei nem jutottak
a maganbefektetdk kezére, hanem 1997-ig az allami tulajdonu bankok kezében
maradtak. A beruhazasi alapitvanyokat a bankok ellendrizték és a kuponok 35,
illetve a privatizacié masodik szakaszaban kozel 24 szazaléka felett rendelkeztek.
Az 0sszes banki tokeallomany 80 szazalékat négy allami tulajdonu bank birto-
kolta. A latszolag leggyorsabban végrehajtott privatizacios akcid atmeneti sikert
hozott, de nem segitette el6 a gazdasag valosagos atalakitasat. A cseh gazdasagban
1997-1998-ra gazdasagi recesszio alakult ki. Az allampolgari részvétellel torténd
kuponos privatizacio kudarcait kovetéen az 1990-es évek végén ijjabb maganosi-
tasi folyamat indult. Ennek soran a Cseh Koztarsasagban 2001 nyaran a tavkozlési
agazat, a gazmiivek és a bankszektor magankézbe keriilt.®

A gazdasagi atalakulas eredményeként 1994-re a maganszektor adta a cseh GDP
65 szazalékat és a munkaképes koru lakossag felét foglalkoztatta. 1990 és 1993
kozott 0sszesen 2 milliard dollar beruhazasra keriilt sor a gazdasagban, melynek
egynegyede a dohanyiparra, tovabbi 25 szazaléka pedig a gépjarmiigyartasra kon-
centralodott. A kiilfoldi befektetok részvételével jelentds tranzakciokra kertilt sor
a gépgyartas és a konnytipar teriiletén. Gyakorlati példaként emlitheté a Philip
Morris oridscég, amely megszerezte a cseh allami dohanyipari vallalatot (Tabak
Kutna Hora). Az amerikai nagyvallalat a cseh dohanypiacon 75 szazalékra novelte
részesedését. Az egyik legjelentdsebb tligylet 1991-ben a Skoda miivek megvasar-
lasahoz kapcsoldodott. A német Volkswagen 333 millié dollarért megvasarolta a
korabban allami tulajdonu vallalat részvényeinek 31 szazalékat. A megallapodas
értelmében a német autégyartd cég hét év alatt 6,3 milliard dollar beruhazast esz-
kozolt, melynek soran megszerezte a cseh gépipari vallalat részvényeinek 70-75
szazalékat.”

Szlovakiaban a privatizacios folyamat masodik hullamaban (1993-1996) mint-
egy 610 allami vallalatok értékesitettek dsszesen 136,8 milliard korona értékben.
A maganositas soran a korabbi kuponos privatizacio helyett a hagyomanyos (kész-
pénzes) értékesitést és a kdtvényes privatizacid gyakorlatat alkalmaztak. Végiil a
nagyléptékii privatizacié harmadik hullama az 1990-es évek végétdl indult meg,
amely lehetévé tette a nemzetgazdasagi szempontbol stratégiai fontossagl val-
lalatok (pénziigyi szektor és telekommunikacios agazat) kiilfoldi befektetoknek
torténd értékesitését. Mindezek kovetkeztében az ezredfordulora a magantulajdon
részesedése szlovak gazdasagban meghaladta a 70 szazalékot, a privatizaciobol
szarmazd bevételek 2000-ben elérték a 81,4 millidrd szlovak koronat.®

Osszegezve megillapithato, hogy az 1990-es évek kdzepére Csehorszagban és
Szlovékiaban is kiépiiltek a piacgazdasag intézményi €s jogi keretei. Az allami
tulajdonu bankszektor és a kozmiiszolgaltatd vallalatok privatizacidja azonban
csak az ezredfordulot kovetden indult meg.
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3. Lengyelorszag

Lengyelorszagban 1990. januar 1-jén indult el az atfogd gazdasagi stabilizacios
program. Az un. Balcerowicz-terv legfontosabb célja a hiperinflacio megfékezése
(1990-ben meghaladta a 350 szazalékot) és az addssagallomany tovabbi noveke-
désének megallitasa volt. A programcsomag a gazdasagi liberalizmus alapelveire
épiilt és legfontosabb elemei a kovetkezdek voltak:

» a koltségvetésbol nyujtott tamogatasok megsziintetése (az allami dotaciok

részesedése a lengyel GDP-bol 1989 és 1990 kozott 15%-16l 6%-ra csokkent);

o eltorolték az inflaciot kovetd béremelést;

» novelték az adobevételeket az allamhaztartas egyensulyanak megteremtése
érdekében;

* a zlotyt 1990 januarjaban leértékelték és arfolyamat nemzetkdzi valutdkhoz
kotve stabilizaltak, valamint részlegesen konvertibilissé tették;

» atermékek 90 szazalékara szabadpiaci arakat allapitottak meg;

* liberalizaltak a kelet-eurdpai orszag kiilkereskedelmét. Ennek soran 1989.
januar és 1990. oktober kozotti idoszakban eltorolték a mennyiségi korlatoza-
sokat a feldolgozoipari termékekre, és az atlagos vamtarifa szintjét 13,3%-16l
8%-ra csokkentették.

+ Osztonozték a kiilfoldi beruhazasokat megfeleld jogszabalyi hattér megte-
remtésével. Ennek jogi alapjat az 1988-ban és 1991-ben a gazdasagi tarsasa-
gok miikodésérol elfogadott torvények jelentették.’

A neoliberalis ,,sokkterapia” megfékezte a hiperinflaciot, bar még évekig 60-70
szazalékos évi aremelkedésekre keriilt sor. A ztoty leértékelése és belfold keres-
let visszafogasat tartalmazo stabilizacios program eredményeként az aruforgalmi
mérleg egyenlege 1990 végére 3,8 milliard dollar aktivumot mutatott. Lengyelor-
szag kiilkereskedelmi mérlege kedvezden alakult a Szovjetunidval és a tobbi szo-
cialista orszaggal is (a mérleg egyenlege 2,5, illetve 1,4 milliard dollar aktivummal
zarult). Az atalakulas negativuma volt, hogy 1990-ben a fogyasztas és a realbérek
csokkenése meghaladta 11, illetve 20 szazalékot. A bruttd hazai termék és az ipari
termelés ugyanebben az évben 11,6 és 24,2 szazalékkal csokkent. '

A Balcerowicz-terv kozéppontjaban a makrogazdasagi stabilizacié mellett Len-
gyelorszag fizetoképességének megdrzése allt. Jollehet a lengyel kormany 1990
februarjaban felfiiggesztette adossagallomanyanak torlesztését, a Nemzetkdzi
Valutaalap (IMF) és a Vilagbank (IBRD) 2,5 milliard dollar 6sszegii hitelmegal-
lapodast kotott a kelet-eurdpai orszaggal. Az IMF hitelkonstrukcidjanak kdszon-
hetéen Lengyelorszag torleszteni tudta a kiilfélddel szemben fennallo adossagat.
1991 aprilisaban a legnagyobb hitelezoket tomoritd Parizsi klub megallapodast
kotott Lengyelorszaggal, melynek értelmében a lengyel addssag felét a kiilfoldi
hitelez6k elengedték azzal a feltétellel, hogy Lengyelorszag tovabb folytatja a
Nemzetk6zi Valutaalap altal elSirt gazdasagi stabilizacios intézkedéscsomagot.!!
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3. tablazat: Lengyelorszag makrogazdasagi és kiilkereskedelmi adatai,
1990-1991
Table 3: Macroeconomic and External Trends of Poland, 1990-1991

1990 1991
Brutt6 hazai termék (%-ban kifejezve) -11,6 -7,4
Ipari termelés (%-ban kifejezve) -242 - 11,9
Fogyaszt6i arszinvonal (%-ban kifejezve) 352,2 70,3
Munkanélkiiliség (%-ban kifejezve) 6,1 11,8
Fogyasztas (%-ban kifejezve) -11,7 0,5
Aruforgalmi mérleg egyenlege (konvertibilis valuta-| 2,2 milliard dollar 51 milli6 dolléar
ban kifejezve)
Foly6 fizetési mérleg egyenlege millié dollar -1,36 milliard dollar
(konvertibilis valutaban kifejezve)
Brutt6 beruhazas alakuldsa (%-ban kifejezve) - 10,1 -4.4
Realbérek alakulasa (%-ban kifejezve) -20,0 2,0

Forras: Slay, Ben (1994): The Polish Economy. Crisis, reform, and
transformation. Princeton University Press. Princeton. New Yersey. 99. old.

Az 1990-1991 kozotti gazdasagi recessziot kovetden a lengyel nemzetgazdasag
talpra allt. 1991 masodik felére a termelékenység is javult, amely 4,5, majd 6 sza-
zalékkal ndvekedett. Az orszag tobb mint 40 milliard dollart meghalado, 1970-es
évek ota felhalmozodott kiilfoldi adossagait 1995-re visszafizették.'> Az 1990-es
évek kozepétdl a nemzeti valuta, a ztoty arfolyama mar nem gyengiilt. 1994-tdl
a realjovedelmek ¢és a kiilfoldi beruhazasok dinamikusan novekedtek a kelet-eu-
ropai orszagban. Az inflacio 1998-ban 10 szazalék koriil alakult. A lengyel bruttd
nemzeti termék az 1993 és 1999 kozotti idészakban az eurdpai unids atlag 33 sza-
zalékarol 40 szazalékara nott. Az atalakulas szamos gazdasagi agazatban nemcsak
a termelés visszaesését eredményezte, hanem a nehézipari vallalatok nagy része
megszlint. A gdanski és a gdyniai hajogyarak fizetésképtelensége és csddje jol
mutatta a lengyel gazdasag szerkezeti problémait és piaci kovetelményekhez valod
alkalmazkodasanak nehézségeit. Tovabbi nehézséget jelentett a magas munkanél-
kiiliség, amely még az ezredfordulon is a munkaképes koru lakossag 15 szazalékat
¢érintette. A lakossag egynegyedét foglalkoztatd agraragazat alacsony hatékony-
saggal termelt és nagyrészt kis csaladi gazdasagokra épiilt."

Lengyelorszagban 1990-ben indult meg az allami tulajdon privatizalasa. A pri-
vatizacios folyamat els6 szakaszaban (1990-1994) 360 allami nagyvallalat értéke-
sitését tervezték.' A kiilfoldi tulajdonu cégek szama 1991-re tobb mint 5 000-re,
a vegyes vallalatoké pedig 2 480-ra nétt. 1994-re mar 1,8 millié Gjonnan alapi-
tott magancég mukodott az ipar, a kereskedelem és a szolgaltatasok teriiletén.
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Gyors litemben haladt eldre az allami kiskereskedelem ¢és vendéglato-ipari halozat
kiarusitasa: 1991 végére mintegy 85 szazalékat magankézbe adtak.'> 1993-ban a
maganszektor adta a lengyel GDP 50 szazalékat, és a munkaképes koru lakossag
tobb mint felét foglalkoztatta. 1992 végéig 6sszesen 59 000 hazai tulajdonban 1évé
maganvallalkozas és 10 800 vegyesvallalat alakult. 1990. januar és 1991. julius
kozott a maganszektorban 1 millié 0j munkahely jott 1étre.'® A privatizacid soran
beruhazott kiilfoldi téke nagysaga 670 millio dollar koriil alakult. A legfontosabb
kilfoldi befektetok a Fiat, az American International, a France Telecom, valamint
az Unilever ¢és a General Motors oriasvallalatok voltak. Ugyanakkor a nehézipar
magankézbe adasa lassan haladt elére, mert a kiilfoldi érdeklddés is mérsékeltebb
volt. 1993 végéig csak az allami nagyvallalatok 13 szazalékat sikertilt privatizalni."”

A privatizacio jogszabalyi hatterét az 1996. augusztus 30-an kodifikalt ,,allami
vallalatok maganositasa és privatizalasa” elnevezésii torvény képezte. A lengyel
maganositasi folyamat masodik szakaszaban (1995-1997) 15 befektetési alapot
hoztak létre, melynek feladata a voucherek kibocsatasa és a tdmeges privatiza-
ci6 lebonyolitasa volt. Ennek megfeleléen a vallalati részvényeket szétosztottak
az allampolgarok kozott. Megkdzelitdleg 27 millio lengyel allampolgar részesiilt
voucherben. A befektetési alapok 512 allami vallalat részvényeivel rendelkeztek és
megfeleld anyagi, valamint technologiai segitséget biztositottak ezeknek a valla-
latoknak. A kedvezményes privatizacioé eredményeként szétszort tulajdonosi szer-
kezet jott l1étre. Az elaprozodott tulajdonhanyadok miatt nem lehetett a vallalatokat
ésszerli médon iranyitani.'®

4. tablazat: Lengyelorszag privatizacios bevételeinek alakulasa 1990-2000
(tranzakci6 értéke millio dollar)
Table 4: Revenues flowing from privatization in Poland, 1990-2000
(value of transaction, USD million)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
54,5 | 215,6 | 1844 | 457,5 | 574,6 | 709,9 | 616,2 | 1326,9 | 2166,6 | 3797,3 | 5802,7

Forras: Girst Noémi (2016): Privatizacios trendek Lengyelorszagban. A 2008
¢s 2011 kozotti privatizacids program céljainak attekintése. Polgari Szemle.
2016/12. évf. 4-6. szam.

Egészében véve elmondhato, hogy a lengyel gazdasagban végrehajtott ,,neolibe-
ralis” sokkterapia rovid ideig tartd gazdasagi visszaesést eredményezett, de 1992-
tél a GDP 2 ¢és 1993-ban t6bb mint 4 szazalé¢kkal novekedett. A kiilkereskedelem
liberalizalasaval, a védovamok és mennyiségi korlatozasok eltorlésével, valamint
a szabadpiaci arak bevezetésével kiépiiltek a piacgazdasag intézményi keretei.
Az egykori allami tulajdon maganositdsanak folyamata azonban Csehorszaghoz
¢és Szlovakidhoz hasonldan csak az 1990-es évek végén gyorsult fel, amely szoros
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Osszefliggésben allt a Buzek-kormany altal meghirdetett gazdasagszerkezeti refor-
mokkal (oktatasi rendszer, az egészségiigy/tarsadalombiztositas és a kozigazgatas
atalakitasa) és az Eurdpai Uni6 altal szorgalmazott, nehézipart is érintd strukti-
raatalakitasi programmal.'” Az 1998 tavaszan elfogadott Uj privatizacios torvény
a maganositas folyamatat tobb olyan szektorra is kiterjesztette, amely korabban
allami tulajdont volt. A lengyel-kormany megkezdte a bankszektor és a tavkoz-
1ési agazatok privatizaciojat. Az intézkedések kovetkeztében a Lengyelorszagban
beruhazott kiilfoldi téke nagysaga elérte a 30 milliard dollart. Az ezredfordulora
az allami kezelésben 1év6 kozel 8 000 vallalat szama 1268-ra csokkent.?® A pri-
vatizacio mélyrehatd valtozasokat eredményezett a lengyel gazdasag tulajdonosi
szerkezetében. 1998-ban a maganszektor a munkaképes kort lakossag 70,7 szaza-
1ékat foglalkoztatta, mikdzben részesedése elérte a bruttdé hazai hozzaadott érték
69,4 szazalékat. Lengyelorszagban az 1990-es évek végére a maganszektor adta a
beruhazasok kozel 58 szazalékat.”!

4. Gazdasagi atalakulas és privatizacié az egykori NDK-ban

A keletnémet allam legtijabb kori gazdasagtorténetének egyik legfontosabb ese-
ménye volt az 1990. majus 18-an alairt pénziigyi, gazdasagi és szocialis uniorol
sz016 szerzddés. A formalisan nemzetkdzi jogi, ténylegesen alkotmanyjogi szerzo-
dés felszamolta az NDK korabbi gazdasagi rendszerét. Rogzitették, hogy a kelet-
német gazdasag a magantulajdonon, a szabad arképzésen alapul. Felszamoltak
a korabbi allami monopoéliumokat. A felszabadulo allami tdmogatasokbol finan-
sziroztak az egykori NDK gazdasaganak atalakitasat. A pénziigyi unio egységes
pénziigyi teriiletet hozott 1étre, amelynek k6z0s pénzneme a Deutsche Mark (DM)
lett. A béreket, a jovedelmeket, nyugdijakat és bizonyos szocialis szolgaltatasokat
1:1 aranyban, készpénz és megtakaritasok esetében 14 éves korig 2000 keletné-
met markat, 15-59 éves korig 4 000 NDK-markat, valamint 60 év felett 6 000
NDK-markat lehetett 1:1 aranyban bevaltani. Ezen 6sszeg felett a német pénzin-
tézetek 2:1 bevaltasi arfolyamot alkalmaztak. A gazdasagi unio a két szerz6do fél,
az NSZK ¢és az NDK koz0s gazdasagi rendszerének keretében valosult meg. Végiil
a szocialis uni6 rendelkezett a nyugdij, beteg- és balesetbiztositds nyugatnémet
rendszerhez val6 igazitasarol, tovabba a munkanélkiili-biztositast szolgald intéz-
kedések bevezetésérdl.”

Szamos probléma azonban tovabbra is megoldatlan maradt: a ,,régi” és az ,,0;”
szovetségi tartomanyok pénziigyi kiegyenlitddése, a szocialis unid, valamint a
magantulajdoni jogok és a foldtulajdon kérdése. Két Iényeges kérdést kellett
rendezni: a kelet-németorszagi korabbi tulajdonosok igényeinek szabalyozasat
¢s az allamositott tulajdon reprivatizalasat, beleértve a foldbirtokokat és a mez6-
gazdasagi lizemeket. Ugyanakkor kompromisszumos megallapodas sziiletett a
két német allam kormanya és 11 szovetségi tartomany kozott az egykori NDK
gazdasaganak pénziigyi tamogatasarol. 1990-ben felallitottak a Német Egység
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Alapjat, amelybdl 1994 végéig 155 milliard marka segélyt folyositottak a kelet-
német gazdasag felzarkoztatasara.

Az egykori NDK gazdasaganak uj politikai és gazdasagi viszonyokhoz vald
hozzaigazitasa érdekében 1990 marciusaban megalakitottak a Vagyoniigynokséget
(Treuhand). Legfontosabb feladata az allami iparpolitika szanalasa volt, a marcius
18-1 orszaggyiilési valasztasokat kdvetéen mar a privatizacio lebonyolitasaval fog-
lalkozott. Az intézmény kdzel 3 000 munkatarssal miikodott €s az allami foldbirto-
kok, illetve a rajta 1év6 ingatlanok mellett 127 kozponti €s 95 regionalis kombinat
Osszesen 13 000 ipari vallalatanak privatizaciojat készitette eld. A kiilfoldi befek-
tet6k kozott Svaje, Anglia és Franciaorszag allt az élen. A Treuhand ugyan teljesi-
tette feladatat, de rendkiviil magas arat fizetett az allami tulajdon értékesitéséért: a
keletnémet vallalatok eladasabol befolyd minden markahoz tovabbi harom markat
kellett hozzatennie a kdzpénzekbdl a régi addssagok fizetésére és a kornyezeti
karok megsziintetésére. Minden privatizalasi akciéo a Vagyoniigynokség hianyat
novelte. 1991-re 500 milliard marka adossagot halmozott fel. Az adofizetdk sulyos
arat fizettek az NDK gazdasaganak megvaltasaért.>

Jollehet az 1990-es évek végére kiépiilt a magantulajdonon alapulé piacgazdasag
intézményi €s jogi hattere, a gazdasagi és pénziigyi uniot kdvetd évben a magan-
befektetések 0sszege a 13 milliard dollart sem érte el a keletnémet teriileteken.
A kies6 addbevételek miatt a gazdasagilag fejlettebb nyugatnémet tartomanyok-
nak lényegesen magasabb hozzajarulasokat kellett forditaniuk az uj teriileteikre,
mint azt eredetileg tervezték. 1995-ben példaul 194 milliard marka transzferkifi-
zetésre keriilt sor, mikozben a Szovetségi Koztarsasag koltségvetésének adossaga
mar 1992-ben 1,3 billié markara novekedett. A pénziigyi raforditasok ellenére a
keletnémet gazdasagban a vart gazdasagi csoda (Wirtschaftswunder) nem kovet-
kezett be. A rossz termelékenységi mutatok elriasztottak a maganberuhazokat.
A koztamogatasi €és munkahelyteremtési programok sokszor eredménytelennek
bizonyultak. Az egykori NDK egyik legfébb gazdasagszerkezeti problémaja a tar-
tosan magas, mintegy 15 szazalékos munkanélkiiliségi rata valtozatlanul fennma-
radt, amely egyes tartomanyokban elérte a 20 szazalékot.

Csaba Laszlo Valsag, gazdasag, vilag. Adalék K6zép-Europa harom évtizedes
gazdasagtorténetéhez (1988-2018) monografidjaban részletesen foglalkozik a
keletnémet gazdasag felzarkozasanak kérdéskorével. Ramutat arra, hogy a nyu-
gatnémet tartomanyok két évtizeden keresztiil a nemzeti termékiik 5 szazalékat a
keleti teriiletek fejlesztésére forditottak. A szovetségi koltségvetésbdl folyositott
tamogatasok ellenére a keleti tartomanyok talpra allasa mar 1996-t6l kezdve lel-
assult, és a konvergencia azota sem figyelheté meg. Az egykori NDK lassu gazda-
sagi felzarkozasa a szerzo szerint a kdvetkezd okokkal magyarazhato:

 az innovacid kronikus gyengeségével, amely szorosan dsszefiigg a vallalko-

701 réteg ¢és szellem hianyaval, valamint a biirokratikus szabalyozassal,
 atermelékenység alacsony szintjével, amely a nyugati tartomanyokkal &ssze-
hasonlitva allandosult;
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* a tartos és merev gazdasagszerkezettel (viszonylag sok a presztizs jellegii
maganberuhazas, mikozben a legnagyobb vallalatok székhelye a nyugatné-
met teriileteken talalhatd);

* athlterjedt és nagyvonalu szocialis ellatorendszerrel.”

Meg kell emliteni azonban a tarsadalmi és I¢lektani tényezdk szerepét is,
mivel a keletnémet lakossag jelentds része sajat identitasanak felszamolasaként,
egyfajta gyarmatositasként élte meg az ujraegyesitést. Példaul a korabban kiter-
jedt 6vodai és szocialis ellatorendszer leépitése sokkhatasként ért szamos embert
a mindennapjaiban. Az un. kisebbrendiiségi érzés egy nemzedék multan is meg-
maradt, bar némileg gyengiilt az elmult idészakban.”” Az egykori NDK lakos-
saga korében erés az allami paternalizmus iranti vonzodas, mikozben alacsony
az innovacids hajlandésag.

Figyelembe véve a megfogalmazott szempontokat, a korabbi Német Demok-
ratikus Koztarsasagot alkot6 tartomanyok gazdasagi felzarkozasa az eredetileg
elképzelt tervekhez képest 1ényegesen hosszabb folyamat lesz, és tobb erdfeszitést
igényel majd a szovetségi kormany €s a keletnémet tarsadalom részérol.

5. Konkluzio

Az 1980-as évek végére a merev és biirokratikus parancsgazdasagra épiil6 allam-
szocialista rendszerek egyre sulyosbod¢ valsaga alakult ki K6zép- és Kelet-Euro-
paban. A politikai intézményrendszer atalakitasaval parhuzamosan a térség legtobb
orszagaban megkezd6dott a kozponti tervutasitasos gazdalkodas felszamolasa és a
piacgazdasag modelljének kiépitése.

A gazdasagi atalakulas soran Csehszlovakia 1991. januar 1-jén teljes kori ar-
¢és importliberalizaciot hajtott végre, melynek soran két év alatt megsziintették a
korabbi fogyasztoi €s termeldi artamogatasokat. A restriktiv gazdasag- és pénz-
tigypolitikai intézkedések megallitottak az inflaciot (1991 végére a korabbi 50
szazalékrol 5 szazalékra csokkent), mikozben helyreallitottak az allamhaztartas
egyensulyat. A makrogazdasagi stabilizaciot szolgalo intézkedések elfogadasa
mellett 1990-ben megindult a gazdasag maganositasanak folyamata. A csehszlo-
vak-kormény az in. kuponos privatizacié gyakorlatat alkalmazta az allami tulaj-
donu vallalatok értékesitése soran. Az allampolgari részvételen alapul6 privatiza-
ci6 csak atmeneti sikert hozott, és nem segitette el6 a gazdasag érdemi atalakitasat.
A stratégiai fontossagu cégek (elsdsorban a honvédelem €s a kdzmiivek teriiletén)
tovabbra is allami kézben maradtak. Mindezek kovetkeztében az 1990-es évek
végétdl egy harmadik privatizacids ,hullam” vette kezdetét Csehorszagban és
Szlovakiaban, melynek eredményeként az ezredfordulot kovetden a pénziigyi és a
telekommunikacios agazat magankézbe kertilt.

Lengyelorszag a neoliberalis ,,sokkterapia” receptjét alkalmazta az 1980-as évek
végén egyre jobban mélyiilé gazdasagi valsag megallitasara. Az 1990. januar 1-jén
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hatalyba lépett Balcerowicz-terv 1991 végére felszamolta az allami artamogatasok
rendszerét €s liberalizalta a kiilkereskedelmet. A gazdasagi stabilizacids program
megfékezte a hiperinflaciot és megallitotta az adossagallomany tovabbi novekedé-
sét. A legnagyobb hitelezoket tomoritd Parizsi klub és Lengyelorszag kozott 1991
tavaszan megkotott megallapodas értelmében a kiilfoldi hitelezok elengedték a
lengyel adossag felét azzal a feltétellel, hogy a lengyel-kormany tovabb folytatja
a Nemzetkdzi Valutaalap altal eldirt gazdasagi intézkedéscsomagot. Osszegezve
megallapithato, hogy az 1990-1991 kozotti gazdasagi visszaesést kdvetden, a len-
gyel gazdasag talpra allt: a bruttd hazai termék (GDP) 1992-ben 2 szazalékkal,
1993-ban pedig 4 szazalékkal ndvekedett.

Lengyelorszagban 1990. januar 1-jén megindult az allami tulajdonu vallalatok
privatizacidja. A maganositasi folyamat azonban — Csehorszaghoz és Szlovaki-
ahoz hasonldoan — lassan haladt elére. A tdmeges privatizacié lebonyolitasa és a
nagyvallalati részvények szétosztasa érdekében 15 befektetési alapot hoztak 1étre.
Ennek soran mintegy 27 milli6 lengyel allampolgar részesiilt voucherben. Mivel a
szétszort tulajdonosi szerkezet és az elaprozodott tulajdoni hanyadok miatt a valla-
latokat nem lehetett hatékonyan iranyitani, ezért a privatizacio ujabb ,,szakaszara”
kertilt sor az 1990-es évek végén. A Buzek-kormany (1997-2001) idején megkez-
dodott a bankszektor és a telekommunikacios dgazat maganositasa.

Csehorszagban ¢és Lengyelorszagban is sikeresnek bizonyult a kisprivatiza-
cio, az allami kiskereskedelem és a vendéglato-ipari egységek értékesitése: 1991
végére a kiskereskedelmi halozat 80-85 szazalékat magankézbe adtak.

A vizsgalt orszagok koziil a korabbi Német Demokratikus Koztarsasagban
(NDK) — a gazdasagi, pénziigyi és szocialis uniorol sz616 szerz6dés értelmében —
azonnali és radikalis gazdasagi atalakitas programjat hajtottak végre. Felszdmol-
tak az NDK korabbi gazdasagi rendszerét és az allami monopoliumokat. Az 1990
tavaszan megalakult Vagyonligynokség (Treuhand) legfontosabb feladata az
allami iparpolitika szanalasa mellett a privatizacié lebonyolitasa volt. A korabbi
adossagok visszafizetése és a kornyezeti karok enyhitése miatt az egykori kelet-
német allami vagyon maganositasa rendkiviil koltséges volt, €s az adofizetok
sulyos arat fizettek az NDK gazdasaganak felzarkoztatasaért. Az egykori keleti
tartomanyok gazdasagszerkezeti problémai (a tartdsan magas 15-20 szazalékos
munkanélkiiliségi rata, az innovacioé hianya ¢€s a rossz termelékenységi mutatok
a nyugatnémet tartomanyokkal Osszehasonlitva) még az ezredfordulot kovetd
idészakban is fennmaradtak.

Osszegezve elmondhaté, hogy a gazdasag privatizacidja alapvetd valtozasokat
eredményezett az elemzés soran vizsgalt kozép- és kelet-eurdpai orszagok tulaj-
donosi szerkezetében: az ezredfordulora a magantulajdon részesedése elérte a 70
szazalékot, és a maganszektor a munkaképes kort lakossag kdzel haromnegyedét
foglalkoztatta.
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