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ABSTRACT

Economic transition in Hungary was coupled with the adoption of the
“Companies Act” in October 1988, which made it possible to state enterprises
to convert themselves either into private company or public limited liability
company. This led to the collapse of the socialised sector and paved the
way towards the creation of a market economy. Liberalisation programme
started on 1 January 1989, which abolished all restrictions on wages and
prices. Measures were also introduced for liberalising import.

The first wave of privatization was uncontrolled, which was placed under
the direct supervision of the state in the autumn of 1990 by the coalition
government led by the Hungarian Democratic Forum. The main objective of
the conservative cabinet was to promote the emergence of a new Hungarian
entrepreneur stratum. From 1994 privatisation strategy was changed by the
Socialist-Liberal government, which encouraged bigger participation of
foreign investors in the process and the simplification of sale procedure.

As a result of economic transition both the industrial and the agricultural
production decreased significantly. Because of unfavourable external
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conditions (the collapse of Comecon) the Hungarian economy was hit
by a deep recession. The prevailing economic difficulties were further
exacerbated by the fact that both domestic investments and consumption
declined, whereas gross government debt reached 85 per cent in the mid-
1990s. Another negative outcome of the transformation process was that
inflation started to accelerate, however, it was kept under control in 1997.

The objective of my study is to evaluate the impacts of economic
transition in Hungary between 1988 and 1998. I will focus on analysing
the process of privatisation and the macroeconomic consequences of the
change of regime. Because of length constraints, I will not highlight the
political system after 1990.

Kulesszavak: gazdasagi atalakulas, rendszervaltds, gazdasagtorténet,
Magyarorszag, privatizacio

Keynotes: economic transition, change of regime, economic history,
Hungary, privatisation

1. Bevezetés

Az 1980-as évek végére az allamszocialista rendszer altalanos valsagba
kertilt Magyarorszagon. A partallami vezetés felismerte, hogy a lakossag
¢letszinvonalanak novelésére és a gazdasagi novekedés fenntartasara tett
eréfeszitések eredménytelennek bizonyultak. Az atalakulas folyamata mar
a rendszervaltozast megeldz6 években elindult, igy hazankban atfogd gaz-
dasagi reformintézkedéseket fogadtak el az 1980-as évek masodik felétdl.
A tobbi szocialista orszaghoz hasonldan a gazdasagi atalakulas kedvezdtlen
hatast gyakorolt mind az ipari, mind pedig a mezdgazdasagi termelésre.
A KGST megszlinése miatt Magyarorszag elvesztette hagyomanyos piacait.
A gazdasagi nehézségeket tovabb sulyosbitotta a beruhdzasok és fogyasz-
tas visszaesése, mikozben az allamadossag — a Kadar-korszak oroksége-
ként — az 1990-es évek kozepére elérte a bruttd hazai termék 85 szazalékat.
Az atalakulasi folyamat tovabbi negativuma volt az inflaci6 felgyorsulasa.
A fogyasztoi arszinvonal novekedését csak 1997-ben sikeriilt megallitani.

Tanulmanyom célja a gazdasagi atalakulds eredményeinek rovid bemu-
tatdsa az 1988 és 1998 kozotti idészakban. Vizsgalddasom kodzéppontja-
ban a privatizaci6 mellett a rendszervaltozas gazdasagi kovetkezményeinek
elemzése all. Ugyanakkor terjedelmi korlatok miatt tanulmanyomban nem
kivanok foglalkozni az 1990 utani politikai rendszerrel.
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2. A gazdasagi atalakulas mérlege

A gazdasagi atalakulds elsé fontos allomasa Magyarorszagon az 1988
oktoberében elfogadott a gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény (1988. évi
VL. tc.) volt, amely lehetdvé tette az allami vallalatok a szabadpiaci miiko-
déssel harmonizald tarsasagokka alakulasat. Az eredeti elképzelés szerint
a vallalati vezetés, illetve a vallalati tanacs lett volna az atalakulas f6 sze-
repldje, és csak késébb jutottak szerephez a kiilfoldi befektetdk. A valosag-
ban az un. spontan privatizacid soran tomegesen jutott az allami vagyon az
egykori posztkommunista nomenklatira kezébe. A Németh-kormany alatt
egész agazatok keriiltek kiilfoldi kézbe allami bevétel, illetve mindenfajta
kozosségi kontroll nélkiil.!

1989. januar 1-jén elindult a gazdasdgi liberalizacids program, amely
az ar- bér- és importszabalyozas kotottségeinek felszamolasat tervezte.?
Magyarorszag a tobbi szocialista orszag el6tt jart a rendszervaltast meg-
el6z6en a reformok és a piaci intézmények terén. A kétszintli bankrendszer
megteremtése, az adoreform, a kozds vallalatokrdl szolo torvény, a tarsa-
sagi torvény elfogadasa, a tézsde eldkészitése mind olyan elemek voltak,
melyek a piacgazdasag felé mutattak.’

A Kadar-korszak negativ 6roksége koz¢ tartozott a gazdasag torz szer-
kezete és a miiszaki-technikai lemaradas. Stlyos terhet jelentett a komoly
devizaaddssag (1989-ben 20,4 milliard dollar volt a bruttd kiilfoldi adds-
sagunk) és a magyar lakossag egészségligyi allapotanak drasztikus rom-
lasa, ami nagyon megterhelte 1990 utan a tarsadalombiztositasi rendszert.
A negyedik specifikus probléma a kdrnyezetszennyezés volt, ami elsdsor-
ban a mezdgazdasagi nagylizemek kornyezetrombol6 technologidi (inten-
ziv miitragyazasi gyakorlat) miatt novekedett.*

Az 1990-es szabad valasztasok utan a teljes politikai elit — a kormany-
partok ¢és az ellenzék — egyetértett abban, hogy Magyarorszagon meg kell
teremteni a piacgazdasag alapjait. Ennek egyik leglényegesebb eleme az
allami tulajdont gazdasag privatizdlasa volt. Az MDF vezette kormany
az 1980-as évek végén elindult spontan privatizacio helyett az allamilag
vezérelt privatizaciot szorgalmazta. 1990 dszén a kormany feliigyelete alatt
miikodé Allami Vagyoniigynokség sikeresen hirdette meg és vezényelte le
az elsé 20 nagyvallalat eladasat. A vételi ajanlatok versenyeztetése, mint
alapvetd eladasi elv mellett az Antall-Boross kormany arra is torekedett,
hogy a hazai befektetOket részesitsék elényben és ezzel elémozditsak egy
széles, Uj magyar vallalkozdi-tulajdonosi réteg kialakulasat. Ennek érde-
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kében kiilonbozd hitelkonstrukciokat (Start, Kisbefektetdi Résztulajdonosi
Program) dolgoztak ki. Az 4talakulasi folyamat viszonylag lassan haladt
elére, mert 1990 és 1994 majusa kdzott 0sszesen 310 millidrd forint értéki
allami vagyont maganositottak.’

Magyarorszagon un. készpénzes privatizacié indult meg. Ennek oka,
hogy a magyar kormany addssag-visszafizetési kényszer alatt allt, azaz
devizabevételre volt sziiksége. Mivel a magyar gazdasagban alacsony volt
a megtakaritas, logikus mdédon a készpénzes vevok elsdsorban kiilfoldrol
jelenhettek meg, igy meghoztak a varva vart devizabevételt.®

A magénositas folyamatdhoz szorosan kapcsolddott a karpotlas kérdése,
amely élesen megosztotta a magyar politikai partokat. A Kisgazdapart, amely
a kormanykoalicid tagja volt, privatizacio helyett — legaldbbis a mezdgaz-
dasagban — az 1945-6s foldreform utani tulajdonviszonyok helyreallitasat
szorgalmazta. A FIDESZ és az MSZP a karp6tlas minden formdjat elutasi-
totta és a privatizaciobdl befolyt bevételeket kizarolag adossagesokkentésre
akarta forditani. Hosszas parlamenti vitdk utan fogadta el az Orszaggyiilés
a karpotlasi torvényeket (1991. XXV. tc., illetve 1992. XXIV. és XXXII.
tc.), melyek az eredeti vagyontargyak visszaadasa helyett tulajdonra valt-
hatd értékpapirokkal torténd részleges karpotlast mondtak ki. A toérvényi
szabalyozas értelmében az 1948 utani allamositasokkal okozott tulajdoni
kéarokat nem alanyi jogon ¢és teljes korlien, hanem csak méltanyossagbol és
részlegesen orvosoltak. Osszesen 1,8 millio6 f8 jelentkezett jovatételért, akik
kozott 200-300 milliard forint értékii allami vagyont osztottak szét karpot-
lasi jegyek forméjaban. A karpotlasi jegyért sajat tulajdont lakast lehetett
vasarolni, atvalthatoak voltak életjaradékra, az allami vagyonbdl tulajdon-
részhez (részvényekhez) lehetett jutni, s mod nyilt foldvasarlasra is (arverés
keretében licitalassal).’

A privatizécio terén a Horn-kormany szakitott az Antall-Boross kormany
altal kovetett stratégiaval. Az MSZP és az SZDSZ altal vezetett kabinet leg-
fobb célja a maganositas folyamatanak felgyorsitasa volt. Ennek érdekében
egyrészt egyszertsitették az eladasi eljarast, masrészt egyre nagyobb arany-
ban vontak be a kiilfoldi tokét. A kiilfoldi befektetok nagyobb ardnyu be-
vonasaval jelentds elérelépés tortént az allami tulajdon privatizalasa terén.
A kiilfoldi t6ke meghatarozé befolyast szerzett az iparban, a tavkdzlésben,
az energiaszektorban és banki szféraban. A nagyobb privatizacios bevétel
reményében a Horn-kormény a monopol helyzetben 1év6 vallalkozasokat is
eladott maganbefektetoknek.® A baloldali-liberalis kormanykoalici6 sulyos
hibat kovetett el azzal, hogy a stratégiailag fontos, kozszolgaltato cégeket és
a pénziigyi szektort kiilfoldi kézbe adta. Ennek kovetkeztében a koziizemi
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szolgaltatasok és a pénzintézeti dijak indokolatlanul magasabbak lettek a
valddi verseny elmaraddsa miatt.

A felgyorsult privatizacioé eredményeként 1997-re a kdztulajdon aranya
lecsokkent 30 sz4zalékra, mig a magantulajdon részesedése 70 szazalékra
noétt. Az eladasra kijeldlt 1600 cég tulnyomo tobbsége, mintegy 90 szdza-
1¢ka 1998 elejére magankézbe keriilt. 1994 és 1997 vége kozott a privatiza-
cios bevételek elérték az 1100 milliard forintot.’

A privatizaci6 megitélésével kapcsolatosan a szakirodalomban gydke-
resen eltérd véleményekkel taldlkozhatunk. Egyes szerzok a kiilfoldi toke
nemzetgazdasagra gyakorolt pozitiv hatdsait emelik ki. A nagyaranyu kiil-
foldi befektetések az exportképesség javulasan keresztiil javitottak az orszag
nemzetkozi fizetési mérlegének egyensulyat és meghatdrozo szerepet jat-
szottak a nemzetgazdasag agazati és termékszerkezetének atalakuldsdban.
Pozitiv jelenségként értékelik az 0j technologidk és menedzsmenttudas el-
terjedését is, melyek hozzéjarultak a véllalatok versenyképességének javi-
tasahoz.' Torok Adam a kiilfoldi befektetok megjelenésével magyarazza
a szolgaltatd agazatok gyors fejlodését a rendszervaltoztatast kovetd 1do-
szakban."" Az 1980-as évek végén Kelet-Eurépaban 100 lakosra alig 10-20
telefonvonal jutott, mikozben Nyugat-Eurdpa orszdgaiban mintegy 40.
A tavkozlési agazatban az egyik legnagyobb iigylet, a MATAV 1991-ben
megkezdett privatizacidja volt, amely 1993 decemberében fejez6dott be.
Az éllami vallalat részvényeinek 30 szdzalékat egy német-amerikai (Deuts-
che Telekom és Ameritec) konzorcium szerezte meg. A kiilfoldi tékebefek-
tetéseknek koszonhetden a telekommunikacios szektort korszertsitették és
a magyar ellatottsagi mutatok az eurdpai kozépmezonybe keriiltek."

Mas szerzOk — Botos Katalin'?, Bogar Laszl6', Csath Magdolna'®, Gaz-
dag Laszl6'® — inkabb a privatizacio negativ hatasait hangsulyozzak. Botos
Katalin példaul arra hivja fel a figyelmet, hogy a kereskedelmi halozat
eladdsa — egészen pontosan kiilfoldieknek torténd értékesitése — jelentds
mértékben hozzajarult az élelmiszeripar és a mezdgazdasag versenyképes-
ségének drasztikus romldsdhoz. A nemzetkozi kereskedelmi lancok olyan
eréfolénnyel rendelkeztek a magyar termeldkkel szemben, hogy azok ter-
mékeiket csak Onkoltség alatti aron tudtak értékesiteni, ezért legtobbszor
ellehetetleniiltek. Sulyos hiba volt a magyar cukorgyarak magéankézbe
addsa, mert a cukortermeldket teljes mértékben kiszolgaltattak a kiilfoldi
vallalatoknak.'” A rendszervaltas idején tizenegy cukorgyarbol napjainkban
minddssze egy mitkodik, Kaposvarott, amely osztrak tulajdonba kertilt. Ra-
adasul a hazankban miikodo egyetlen kiilfoldi tulajdont cukorgyar a hazai
sziikséglet (300 ezer tonna) minddssze egyharmadat biztositja, a fennma-



52 A gazdasagi atalakulas és kovetkezményei Magyarorszagon (1988-1998)

rado6 kétharmadot importbol kell beszerezni. Az ¢élelmiszeripart és kereske-
delmet megvasarlo kiilfoldi cégek a ,,racionalizalas” jegyében tomegével
zartdk be a magyarorszagi termeld tizemeket (1asd békéscsabai konzerv-
gyar, tiz cukorgyar). A kiilfoldi befektetdket legtobbszor a piacszerzés vezé-
relte, melynek soran felszamoltak olyan gyarakat is, melyeket megfeleld
atszervezés mellett sikeresen tovabb lehetett volna miikodtetni. A kiilfoldi
tokének vald megfelelés politikaja egyértelmiien karos kdvetkezményekkel
jart Magyarorszag nemzetgazdasagara nézve abban az idészakban, amikor
leginkdbb sziikség lett volna egy hazai tulajdonosi réteg megerdsitésére.

Egyetértiink Bager Gusztav és Kovacs Arpad azon megallapitasaval,
hogy a magyarorszagi privatizacid soran az allamot jelentds, mintegy 30
szazalékos vagyonvesztés érte.'® Véleményem szerint egy fokozatossagra
torekvd és megfelelden eldkészitett privatizacios stratégidval 1ényegesen
kedvezdbb eredményeket lehetett volna elérni a nemzetgazdasagban.

Magyarorszagon a privatizaciobol szarmazé bevételeket tilnyomorészt
az allamadossag torlesztésére forditottak és nem gazdasagfejlesztésre, aho-
gyan eredetileg tervezték. Az elhibazott gazdasagpolitika és az erdltetett
piacnyitds (importliberalizacids intézkedések bevezetése) miatt 1996-ra
kiéptilt a magyar gazdasag dudlis szerkezete. Ez azt jelenti, hogy a nem-
zetgazdasagban létezik egy jelentds adokedvezményekkel miikodo, tobbsé-
gében kiilfoldi tulajdont nagyvallalati szektor, amelynek jovedelmezdsége
haromszorosa a hazai tulajdonu vallalatokénak. Mig a multinacionalis val-
lalatok adoterhelése az 1990-es években 10-18 szazalék kortil alakult, addig
a hazai kis- és kozepes vallalkozasok atlagos addterhelése meghaladta az
57,5 széazalékot, ami stlyos versenyképességi hatranyt jelentett, és gatolta a
hazai kkv- szektor érdemi fejlodését.!”

Az éllamszocialista rendszer 6roksége és az atalakulassal jaré nehéz-
ségek, valamint a kiilgazdasagi feltételek megvaltozasa kovetkeztében a
magyar gazdasag 1990-et kovetéen mély valsagba keriilt. A brutté hazai
termék 1993-ban 18 szazalékkal maradt el az 1989-est6l. 1993 végén a ter-
melésben lassu ¢lénkiilés kezdddott, melynek koszonhetéen a GDP 1996-ra
elérte az 1989-es szint 86 szazalékat. Magyarorszaggal valaha azonos vagy
hasonlo fejlettségi szintet képviseld nem szocialista kozép- és délkelet-eu-
ropai orszagok gazdasagai ugyanezen id6 alatt dinamikusan fejlédtek.?

A gazdasagi rendszervaltas kedvezétleniil érintette az ipart. Az ipari ter-
melés 1989 és 1993 kozott mintegy egyharmaddal csokkent. Az egykori
ipari 1étesitmények megsziintetése miatt a munkanélkiiliségi rata 1992-
ben tobb mint 10 szadzalékra nétt és a 90-es években végig ezen szint koriil
mozgott.?!
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1. tablazat. A GDP alakulasa (szazalékban kifejezve) 1991-1998
Table 1. GDP growth in Hungary between 1991 and 1998 (percentage)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
-11,9 -3,1 -0,6 2,9 1,5 1,3 4,6 4,9

Forras: Gulyas Laszlo: A magyar gazdasag torténete a rendszervaltastol
napjainkig. In: Gulyas Laszl6 szerk. (2009): A modern magyar gazdasag
torténete Széchenyitdl a Széchenyi tervig. Szeged. JATE Press Kiado.
180. old.

2. tablazat. A munkanélkiiliségi rata alakulasa (szazalékban kifejezve)
1990-1998
Table 2. Unemployment rate between 1990 and 1998 (percentage)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
1 4,1 10,3 12,9 11,3 10,6 11,0 10,5 9,5

Forras: Gulyas Laszlo: A magyar gazdasag torténete a rendszervaltastol
napjainkig. In: Gulyas Laszl6 szerk. (2009): A modern magyar gazdasag
torténete Széchenyitdl a Széchenyi tervig. Szeged. JATE Press Kiado.
178-180. old.

A rendszervaltas kovetd idoszakban kozel 1,5 milli6 munkahely szlint
meg ¢és megkdzelitdleg 600 ezer munkaképes korti nyugdijba vonult.
Mindez sulyosan megterhelte a tarsadalombiztositast és a szocialis ellato-
rendszert.

A gazdasagi ¢let masik féadgazataban, a mezOdgazdasagban is sulyos visz-
szaesés tortént a gazdasagi atalakulds idészakaban. A mezdgazdasag ter-
melési értéke 1993-ban alig 65 szdzalékat tette ki az 1989. évi szintnek.
A gabonafélék dssztermelése 1996-ban 20 szazalékkal maradt el az 1986-
1990-es évek atlagatol. A szarvasmarhak szama 43, a sertéseké tobb mint 30
szazalékkal esett vissza.?> Az agraragazat nehézségeit tovabb sulyosbitotta
a termeldszovetkezetek felszamoladsa és a mezdgazdasagi jovedelmek csok-
kenése. A kiilkereskedelem liberalizalasaval és a multinacionalis vallalatok
térnyerésével ugrasszertien megnétt az ¢lelmiszerimport.

Az Antall-Boross kormany altal megkezdett gazdasagi atalakulas rend-
kiviil kedvezdtlen nemzetkozi/kiilpiaci koriilmények kozott zajlott le.
A nehézségek részben a hagyomanyos KGST-piac 6sszeomlasabol, részben
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az Eurdpai Gazdasagi K6zosség agrarprotekcionizmusabol, és nem utolséd
sorban a magyar termékek jelentds részének gyenge versenyképességébol
adodtak. Ennek kovetkeztében a kiilkereskedelmi mérleg 1990 és 1997
kozott folyamatosan passzivummal zarult.

3. tablazat. A kiilkereskedelmi aruforgalom megoszlasa
orszagcsoportok szerint
Table 3. Hungary’s merchandise exports and imports according to
group of countries between 1989 and 2000 (percentage point)

Orszagcsoport 1989 2000
Export
EU-tagorszagok (EU-15) 45,9 58,4
Kozép- és kelet-eurdpai orszagok 11,0 7,7
Tobbi eurdpai orszag 30,9 11,2
Azsia 5,9 16,8
Amerika 52 5,4
Afrika, Ausztralia és Ocednia 1,0 0,5
Osszesen 100,0 100,0
Import
EU-tagorszagok (EU-15) 39,2 75,1
Kozép- és kelet-eurdpai orszagok 10,6 8,5
Tobbi eurdpai orszag 34,3 6,5
Azsia 8,6 3,4
Amerika 5,0 6,0
Afrika, Ausztralia és Ocednia 2,2 0,5
Osszesen 100,0 100,0

Forrds: Magyarorszag 1989-2009. A valtozasok tlikrében. Kozponti
Statisztikai Hivatal (KSH) Budapest, 2010.

In. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo1989 2009.pdf
Letoltve: 2021. november 20.

A gazdasagi atalakulas eredményeként dontden atalakult hazank kiilke-
reskedelmi kapcsolatrendszere. 1991-ben a KGST 6sszeomlasaval Magyar-
orszag elvesztette a korabbi keleti piacait, amely stlyos veszteséget jelen-
tett hazank nemzetgazdasaga szamdra. A kiilkereskedelmi forgalom 70
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szazaléka 1996-ban mar a fejlett piacgazdasagu orszagokkal bonyolddott,
¢s az Eurdpai Unio részesedése meghaladta a 60 szazalékot. Ezen beliil er6-
teljesen megnétt az aruforgalom Németorszaggal (1996-ban 26 szazalék)
¢és Ausztriaval (1996-ban 10 szazalék), mikdzben a Szovjetuni6 utddalla-
mainak részesedése 30 szdzalékrol 14 szdzalékra esett vissza. Oroszorszag
részesedése a magyar kiilkereskedelembdl az 1990-es évek kozepére 9,5
szazalékot tett ki. A szomszédos allamokkal folytatott kiilkereskedelem — az
1993-ban megalapitott Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas
(CEFTA) ellenére mindossze 1-4 szazalék koriil alakult.?

Az 1990-es években a kiilkereskedelem aruszerkezete is jelentdsen meg-
valtozott. Mig a rendszervaltozast megel6z6 idészakban a mezdgazdasagi-
¢s ¢lelmiszeripari termékek a magyar aruexport egyotodét tettek ki, addig
részaranyuk az ezredforduléra 6 szazalékra csokkent, mikdzben a gépek,
berendezések és kozlekedési eszkdzok részesedése 25,6 szazalékrol 59, 8
szazalékra nott az 1990 és 2000 kdzotti idoszakban.?

1. abra. A fogyasztoi arszinvonal alakulasa Magyarorszagon az 1989
és 1998 kozotti idoszakban (szazalékban kifejezve)
Figure 1. Average harmonised inflation in Hungary (HICP) over the
period from 1989 to 1998 (percent)
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Forras: sajat szerkesztés az Inflation.eu. Worldwide Inflation Data adatai
alapjan.
In. https://www.inflation.eu/en/inflation-rates/hungary/historic-inflation/
cpi-inflation-hungary.aspx Letoltve: 2021. november 20.

A gazdasagi visszaesés masik negativ kovetkezménye az inflacio fel-
gyorsuldsa volt. A pénzromlas mértéke 1991-ben elérte a 35 szazalékot,
amit 1994-ben sikeriilt 18,9 szazalékra csokkenteni. 1995-ben az inflacid
ismét meghaladta a 28 szazalékot, s csak 1997-ben sikeriilt 18 szazalékra
leszoritani.?
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2. abra. Kozponti kormanyzat adossagallomanya Magyarorszagon
1991 és 1998 kozott (GDP szazalékaban kifejezve)
Figure 2. Central government debt, total in Hungary between 1991
and 1998 (percent of GDP)
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Forrads: The World Bank Data, Central government debt, total (% of
GDP).
In. https://data.worldbank.org/indicator/GC.DOD.TOTL.
GD.ZS?end=1998&locations=HU&start=1991 Letoltve: 2021. november 20.

Jelentésen megndtt nemzetgazdasagunk teljes kort kiilfoldi eladosodott-
sadga is. Az 1990-1992-es szinten tartds utdn 1993 és 1995 kozott a bruttd
adossagallomany 12 milliard dollarral emelkedett, s 1995 nyaran elérte a
32 milliard dollart. Ezt kdvetden a bruttd addssagallomany novekedése
megallt, majd — részben az 1995-ben bevezetett stabilizacios intézkedések
(Bokros-csomag) ¢és a privatizacios bevételek miatt — 27,6 millidrd dollarra
csokkent. Az allamaddssag kapcsan megallapithatd, hogy Lengyelorszag
volt az egyetlen térségbeli allam, amely magasabb adossaggal rendelkezett,
mint Magyarorszag a gazdasagi atalakulés idején, ugyanakkor a kelet-eu-
ropai allam az 1990-es évek soran megegyezett hitelezéivel adossaga 50
szazalékanak elengedésérdl. Hazank a rendszervaltoztatds id0szakaban —
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tartva a nemzetkozi pénzpiaci bizalomvesztéstdl — nem kért allamaddssag-
konnyitést a hitelezdit6l.* Raadasul az 1970-es évek elejétdl felvett hitelek
90 szédzaléka szabadpiaci kotvénykibocsatasbol szarmazott, igy a rend-
szervaltozast kovetd iddszakban esély sem volt a kdleson atiitemezésére
vagy moratoriumra vonatkozé megallapodasra.”” Mindezek kovetkeztében
Magyarorszdgon 1993-1999 kozott a kamatkiadasok meghaladtak az okta-
tasra és az egészségligyre forditott kiadasokat.?

A pénziigypolitika pozitivuma, hogy az orszag devizatartalékai 1990 ¢és
1994 kozott 1,2 milliard dollarrdl 1997-re 10 milliard dollarra emelked-
tek, mikozben 1994-ben a koltségvetés GDP 8,4 szazalékat kitevd hianyat
1997-re sikeriilt 4,6 szazalékra leszoritani.?

Az 1995-ben bevezetett megszoritd intézkedések célja a bér- és jovede-
lemkiaramlés visszafogasa volt. A neoliberalis elveket kovetd Bokros-cso-
mag fobb elemei a kovetkezdek voltak:

— Aforintot 9 szazalékos azonnali leértékeléssel gyengitették, majd pedig

a baloldali-liberalis (MSZP-SZDSZ) kormany csokkend mértékii, havi
csuszo leértékelést alkalmazott.

— Az import visszafogasa érdekében 8 szazalékos vampotlékot vetettek ki.

— A kozalkalmazottak nominalbérét befagyasztottak.

— Sziikitették a gyermekgondozasi segélyre, csaladi potlékra vagy gyer-

meknevelési timogatasokra jogosultak korét.

— Megsziintették a felsGoktatas teljes ingyenességét.

— Csokkentették a gyogyszerek koltségvetési tamogatasat.*

Az allamhaztartas stabilizalasaval és a restriktiv, neoliberalis Bokros-
csomaggal 1998 elejére egy konszolidalt nemzetgazdasagi kép rajzoldodott
ki. Ugyanakkor szamos kozgazdasz (Gazdag Laszl6 és Nagy Pongrac) a
Bokros-csomag magyar nemzetgazdasagra gyakorolt karos hatasait hang-
sulyozza. A megszoritd intézkedések kovetkeztében 1995-ben a bruttd
hazai termék novekedése megallt, az inflacid jbol meghaladta a 28 szdza-
1¢kot, mikdzben az exportdinamika megtort (16,6 szazalékrol 8,35 szaza-
1ékra csokkent).?!

A magyar tarsadalom azonban sulyos arat fizetett a gazdasagi atalakula-
sért. A lakossag életszinvonala 1990-es évek elejétdl 1997-ig 25-30 szaza-
1¢kkal esett vissza. Egyetértiink a szakirodalom azon megallapitasaval, hogy
az 1991-1994 kozotti években — tehat a sokkterapids piacgazdasag dtmenet
dontd pillanataban — a magyar gazdasag egyensulymutatoi olyan mértékben
romlottak, mint az 1970-es évtizedben a két olajarrobbanas kovetkeztében.
A piacgazdasagi atmenet soran kényszerlien alkalmazott sokkterapias gaz-
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dasagpolitika belsé sokkot jelentett a magyar gazdasag szamdra: tomege-
sen szlintek meg allami vallalatok és munkahelyek, drasztikusan csokkent
a beruhazasok volumene és a fogyasztas szintje. Mindezek kovetkeztében
elmaradtak a korabbi koltségvetési bevételek, és a kiesd belfoldi termelést
felvaltotta az import.*?

3. Konkluzio

Osszegezve elmondhatd, hogy a gazdasagi 4talakulassal egyiitt jaro
nehézségek, a Kadar-korszak 6roksége és az 1990-es évek elején megval-
tozott kiilgazdasagi koriilmények miatt a magyar gazdasag mély vélsagba
keriilt a rendszervaltozast kovetd években. Az egyoldalu piacnyitds €s a
neoliberalis sokkterapia bevezetése nem segitette eld a gazdasagi recesszio-
bol vald kilabalast. A kiilkereskedelem liberalizacidjanak eredményeként
jelentds mértékben megndtt az import, mikozben a magyar gazdasag dgaza-
tai (ipar, mezégazdasag ¢és a szolgaltatd szektor) nagyrészt kiilfoldi befek-
tet6k kezébe keriiltek. Elhibazott 1épésnek bizonyult a kozmii szolgéltatd
vallalatok (géz, viz- és elektromos miivek) és pénzintézetek magankézbe
addsa, mert a valddi piaci verseny elmaraddsa miatt a kdzlizemi szolgalta-
tasok és a pénzintézeti dijak lényegesen magasabbak lettek, mint Csehor-
szagban és Lengyelorszagban. A magénositasi folyamat eredményeként az
1990-es évek végére a magantulajdon aranya elérte a 70 szazalékot, mikdz-
ben az allami tulajdon részesedése 30 szazalékra csokkent. Ugyanakkor
a privatizaciobol szarmazo bevételek ellenére nem csokkent érdemben az
allamadodssag. A privatizacid pozitivuma, hogy hozzéjarult a nemzetgaz-
dasag agazati és termékszerkezetének atalakuldsdhoz, valamint a korszerii
vallalati és menedzsment ismeretek elterjedéséhez. Pénziigypolitikai téren
sikeresnek bizonyult az allamhéztartas stabilizacioja ¢€s az inflaciéo megfeé-
kezése. A Bokros-csomag bar kétségkiviil megteremtette a magyar gazda-
sag fenntarthaté novekedésének alapjait, de a radikalis beruhdzasokat és
fogyasztast visszafogd intézkedéseivel egyértelmiien karos hatast gyakorolt
a lakossag jovedelmi viszonyaira és életszinvonaldra. Mindezek kovetkez-
tében a magyar tarsadalom korében nétt az altalanos elégedetlenség a rend-
szervaltozas folyamataval kapcsolatosan.
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