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1. Bevezetés

Az elmult néhany esztendd — kiilondsen a Trump-adminisztracio évei alatt
(2017) — felszinre hozta azokat a kiillonbségeket, amelyek meghatarozzak az Egye-
siilt Allamoknak és az Eurdpai Unidnak a vilagrol alkotott képét. A 21. szazadi
vilagméretii atrendez6dés megkérddjelezte a liberalis nemzetkozi rendszert, amely
az Egyesiilt Allamok hegemon szerepére, és a masodik vilaghdbora utan felépi-
tett intézményrendszerre és milkkodési normakra épiilt. ,,A liberalis nemzetkdzi
rendszer valsagban van” — fogalmaz John Ikenberry, a nemzetkdzi kapcsolatok
diszciplinajanak egy meghataroz6 amerikai gondolkodoja.! A liberalis nemzetkozi
rendszer — tobbek kozott — a szabadkereskedelemre, a NATO-ra mint a kollek-
tiv védelem legfébb megtestesitdjére, a demokracia mint a legjobb kormanyzati
forma vilagméretii terjesztésére épiilt. Ebben a liberalis nemzetk6zi rendszerben
a masodik vilaghaborit kdvetéen Nyugat-Eurdpa, majd a hideghabori végével
mondhatni egész Europa szorosan kovette és tamogatta az amerikai célkitizéseket,
¢és ebben az értelemben hozzajarult a globalis kormanyzas feltételrendszeréhez.

A liberalis nemzetkzi rendszer alternativajaként jelenik meg mas hatalmak —igy
kiilonosen Kina — altal vizionalt alternativ vilagrend, amely Gjraértelmezi a globa-
lis kormanyzas eddigi intézményrendszerét €s normait. A nemzetkdzi kapcesolatok
elméletének masik nagy amerikai klasszikusa, John Mearsheimer egyenesen arrol ir,
hogy maga az Egyesiilt Allamok jarul(t) hozza a liberalis nemzetkozi rendszer nor-
mainak lebontasahoz, amennyiben jelentds mértékben megvaltozott az a vilagkép,
amely alapjan Washington pozicionalta magat az atalakulé vilagrendben. Mearshei-
mer kiilon emliti ebben a folyamatban Trump amerikai elndk szerepét, nevezetesen
az Egyesiilt Allamok elnoke maga tett 1épéseket a normak lebontasanak iranyéba,
és kiilondsképpen hozzajarult egy Gn. poszt-amerikai rend kialakulasahoz.?

A 21. szazad elejének egy nagy kérdése, hogy az Eurdpai Unid mint nemzetek
feletti integracios szervezet hogyan all a fenti folyamatokhoz, és legféképpen hol
helyezkedik el ebben a folyamatban. Az Europai Unidnak tegyiik rogton hozza,
hogy 6nmagaban nem fiiz6dik ahhoz érdeke, hogy a liberalis nemzetkdzi rend-
szer megroppanjon. A 2000-es évek eleje szamos valsagjelenséget hozott magaval,
amelyek alapjaiban megkérddjelezik nemcsak az EU-t mint intézményt, hanem
tagabban Europa helyét a vilagban. Ezek kozott emlithet6 a 2008-as globalis pénz-
tigyi valsag, a 2015-ben jelentkezé migracios valsag, és ennek hatterében meg-
hatarozé identitasvalsag, valamint a jelenlegi koronavirus-valsag, amely a joléti
intézmények és demokraciak kdzegészségiigyi kihivasokra valo lassu és kevésbé
hatékony reakciojat mutatjak.

Az Eurdpai Unio — még a mai napig is formaloddban 1évé — kozos kiil- és bizton-
sagpolitika keretében foglalkozik a transzatlanti kapcsolatok kérdéskorével. Fédé-
rica Mogherini k6z0s kiil- és biztonsagpolitikai féképviseld iranyitasa alatt 2016-
ban sziiletett meg az a Globalis Stratégia, amely az EU vilagban betoltott helyét,
illetve a liberalis nemzetkdzi rendszer valsagabol adodo valaszlépéseket hivatott
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Osszefoglalni.’ Szembet{ind, hogy a Globalis Stratégia minddssze kétszer emliti
az Egyesiilt Allamokat, részben a NATO, részben pedig a Transzatlanti Keres-
kedelmi és Beruhazasi Partnerség (TTIP) keretében. Ez utobbi éppen az egyik
szimboluma a transzatlanti kapcsolatokban bekovetkezo repedésnek, amelyben a
Trump-adminisztracio allt ellen az eurdpai torekvéseknek. A dokumentumban elsé
helyen emlitett NATO, amely nemrégiben iinnepelte fennallasanak 70. évfordulo-
jat, mikodését tekintve szintén szamos amerikai kritikat kap, kiilonosen az egyes
europai tagallamoknak, a k6zos védelemben valo anyagi €s mas jellegii k6zos sze-
repvallalassal kapcsolatosan. Ugyancsak kiilonbdznek a transzatlanti elképzelések
a klimavaltozassal 6sszefliggésben, ugyanis Trump 2017-ben visszavonulét fujt az
un. Parizsi Egyezmény kapcsan, amely alapjaiban rengette meg a liberalis nemzet-
kozi rendszer alapijait.

Washington és europai szovetségesei szamos regionalis kérdésben, konflik-
tusban is kozdsen miikodtették ezidaig a ,,globalis kormanyzast”, vagyis azonos
normak — emberi jogok, demokracia, de elsdsorban a kozos érdekek — mentén
menedzselték a vilagban jelentkezd kihivasokat. Az Eurdpai Unio és az Egye-
siilt Allamok hasonléképpen negativan szemlélte a Krim-félsziget 2014-es orosz
annektalasat, amely kiilonféle szankciok bevezetésé¢hez vezetett Moszkvaval
szemben. Egyeztek az amerikai és az eurdpai célok a Kozel-Kelet vonatkozasaban
is a 2000-es évekig bezardan. Jelen tanulmany megkisérli bemutatni azon torés-
vonalakat, amelyben az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Allamok maés allaspontot
képvisel a kozel-keleti konfliktusokkal kapcsolatban. Jelen tanulmany arra a meg-
allapitasra jut, hogy a Kozel-Kelet mint biztonsagi komplexum kihivasai jol szem-
l¢éltetik a fentiekben bemutatott folyamatokat, €s a transztatlanti kapcsolatokban
mutatkozo toréseket.

2. A Kozel-Kelet kihivasai és a transztatlanti egyiittmiikodés korlatai

Az 1989-es atalakulast kdveto uj vilagrend keretében az eurdpai és amerikai érde-
kek ¢és értékek is talalkoztak a Kozel-Kelet vonatkozasaban. A tagabb kozel-keleti
térséget mint kiils6 szerepld az Egyesiilt Allamok dominalta. Washingtonnak érde-
kében allt és képes volt a folyamatok befolyasolasara. Ennek {6 pillérei az 1990-es
években: az Obol-hdborti 1991-ben, a kdzel-keleti békefolyamat (in. osloi folya-
mat), valamint a nyugati érdekeknek megfeleld kozel-keleti partnerek tamogatasa
¢s az autoritarius stabilitas fenntartasa a bels6 iszlamista kihivassal szemben.

Az Eurdpai Unid — tamogatva az amerikai célkitizéseket — az 1990-es évektol
fokozatosan épitette ki mediterran-politikdjanak intézményrendszerét, amelynek {6
elemei: a Szomszédsagpolitika déli dimenzioja (European Neighborhood Policy),
az Unid a Mediterraneumért (Union for the Mediterranean) és nem utolsésorban az
elébbiekben emlitett Globalis Stratégia ¢s annak implementalasahoz kapcsolodo
dokumentumok.* Az Eurdpai Unio példaul a Washington altal politikailag elésegi-
tett osloi folyamatnak kiemelkedd anyagi tdmogatdja volt, amennyiben a kiépiild
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palesztin intézményrendszer kapacitas-épitéséhez jelentdés mértékben hozzajarult.
Jelen tanulmanynak nem célja, hogy attekintse a torténelmi folyamatokat, hanem
els6sorban a jelenkori kihivasokra dsszpontositunk.

Az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok — kozel-keleti valsdgokkal kapcso-
latos — egyiittmiikddésében az elsd jelentésebb kihivast a Bush-korményzat altal
2003-ban meginditott iraki habort jelentette. Ez egyben az Eurdpai Unio tagallamai
kozotti megosztottsagra is ramutatott, nevezetesen a kozos kiil- és biztonsagpolitika
korlataira. Mint ismeretes az akkori amerikai védelmi miniszter, Donald Rumsfeld
megfogalmazasaban, az Un. ,,régi Eurépa” (Franciaorszag, Németorszag) alapve-
téen ellenezte Bush-elndk Kozel-Kelet politikajat, mig az un. ,,0j Eurdpa” (Gjonnan
csatlakozo6 allamok mint Magyarorszag) tamogatta a haborus elképzeléseket.

Az EU és az Egyesiilt Allamok kozel-keleti céljai vonatkozasiban mégis az
elmult esztenddk hoztdk meg a tavolodast. Ezen évek alatt a Kozel-Kelet kiilsd
feltételrendszere is atalakult, amennyiben egy kompetitiv multipolaritas hatarozza
meg az eréviszonyokat. Jelenleg négy olyan kiils6 szereplé van, amely érdemben
befolyassal rendelkezik a térségben: az Eurépai Uni6, az Egyesiilt Allamok, Orosz-
orszag és Kina. Mindenképpen tijdonsagnak tekinthetd, hogy az Egyesiilt Allamok
fokozatosan ,.elfordul” a Kozel-Kelettdl, és kiilpolitikajaban a térség veszit a jelen-
toségébol. Ennek egyik els6 retorikai kinyilvanitasa az Obama-féle Pivot to Asia
— az Azsia-felé valo fordulasnak a koncepcidja, amely elismerte, hogy az Egyesiilt
Allamok szaméra a globalis kihivasok és lehetdségek a kelet-azsiai térségben jelent-
keznek. Az in. poszt-amerikai Kozel-Kelet ebben az értelemben azt jelenti, hogy
Washington a négy koziil az egyik olyan szereplové valt a régidban, amely képes
a politikai €s gazdasagi folyamatok befolyasolasara. Az amerikai palagaz-termelés
felfutasaval egyidejiileg az Egyesiilt Allamok napjainkban egyre kevésbé fiigg a
Kozel-Keletré] importalt energiahordozoktol. 2019-ben az Egyesiilt Allamok olaj-
importjanak 11 szazalé¢ka szarmazott a Perzsa-6bol térségébdl, és a région beliil
Szaud-Arabia rendelkezik a legnagyobb arannyal (6%).° Tovabba az Obama-altal
meghirdetett, majd Trump révén latvanyosabban folytatott kiilpolitika Gijraértelmezi
az Egyesiilt Allamok helyét a vilagban. A Trump-féle Kozel-Kelet politika elemei
kozott emlithetjiik: Izrael biztonsaganak timogatasa, Iran elszigetelése a maximalis
Trump 2019-ben az amerikai katonak Sziriabol valo kivonasat jelentette be, amely-
lyel egyben azt is iizente a rivalisnak tekinthetd szereplok szdmara (pl. Oroszor-
szag), hogy az Egyesiilt Allamok szabad kezet ad a politikai atmenet irdnyitasaban
vagy az ujjaépitésben.® A 2020 januari események — Kaszim Szulejmani meggyil-
kolasa — azonban ramutatott arra, hogy stratégiai céljai érdekében (pl. Iran expanzi-
ojanak megfékezése) Washington akar célzott katonai miiveletekre is képes.

Az amerikai visszavonulas akar lehetséget is jelenthetne az eurdpai allamok sza-
mara, hogy érdemben képviselhessék érdekeiket a kozel-keleti térségben. Az Euro-
pai Unid az elmult években megkisérelt globalis szereploként fellépni abban a tér-
ségben, ahol a kolonializmus 6rokségére épiilé szoros gazdasagi kdtédések maradtak
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fenn. Az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Allamok Kozel-Keleti politikdjaban szamos
hasonldésagot latunk, azonban néhany teriileten jelent6s kiillonbségek mutatkoznak.
A hasonlosagok kapcsan emelhet6k ki az alabbi szempontok:
* A terrorizmus valamennyi formajanak visszaszoritasa.
* A polgéarhaboru sujtotta allamokban az ENSZ égisze alatt torténd politikai
atmenetre kertiljon sor (pl. kiilondsen fontos Sziria vonatkozasaban).
A stabilitas fenntartasa az egyes allamokban.
+ Sem az Egyesiilt Allamoknak, sem az Eurépai Uniénak nem érdeke, hogy
mas globalis szereplok a térségben jelentdsebb befolyasra tegyenek szert.
» A kozel-keleti békefolyamat (izraeli-palesztin kérdés) kiilsé tamogatasa.

A fenti szempontok kapcsan is érdemes hangsulyozni a kiilonbségeket az EU
és az Egyesiilt Allamok szempontjai kozott. Példaul a migracié- és menekiiltiigy
elsédlegesen az Eurdpai Uni6 allamait érintik kozvetleniil, az Egyesiilt Allamokra
kozvetlen befolyast kevésbé gyakorol. A 2015-6s migracids valsag az Eurdpai
Uni6 percepcidjat a kozel-keleti régioval kapcsolatosan alapvetden érintette. Erde-
mes tovabba arra is felhivni a figyelmet, hogy a fenti kérdések vonatkozasaban a
27 tagallam nézetei sem azonosak. Példaul a libiai kérdés megitélése és kezelése
kapcsan az Europai Unio két meghatarozo allama — Franciaorszag és Olaszorszag
— kozott jelentds fesziiltségek keletkeztek, amelyek megakadalyoztak egy egysé-
ges europai allaspont kialakitasat. Jelen tanulmany terjedelmi okok miatt nem utal-
hat a fenti folyamatokra, ugyanis elsddlegesen az amerikai és az europai percep-
ciok kozotti markansabb kiilonbségeket kiséreljiik meg bemutatni.

Ebben a vonatkozasban két kérdés emelkedik ki a Kozel-Keleten, amely Washing-
ton és Briisszel kozott jelentOs fesziiltségeket okoz: az irani nuklearis megallapodas
sorsa, illetve a kozel-keleti békefolyamat (az izraeli-palesztin konfliktus) kezelése.

Iran

A kozel-keleti térségben az egyik legjelentdsebb biztonsagpolitikai kérdés a
2002-ben kirobbant irani nuklearis valsag kezelése. Az Eurdpai Uni6 harom tag-
allama — Nagy-Britannia, Németorszag és Franciaorszag (EU3) — aktivan részt
vett azokban a nemzetkozi targyalasokban, amelyek a nuklearis valsag diploma-
ciai megoldasat célozzak. 2002 és 2005 kozott aktiv targyalasok folytak, majd
2005-ben Mahmud Ahmedinezsad elndksége alatt a targyalasok lealltak. Ebben
az idében a nemzetkdzi kozosség, igy Eurdpa is a szankciok fokozatos beveze-
tésén munkalkodott. Ezen szankciok 2012-ben teljesedtek ki, amikor az Eurdpai
Uni6 teljes olajembargot 1éptetett életbe Irannal szemben. Az Eurdpai Uni6 €s Iran
kozotti gazdasagi és politikai kapesolatok 2012 és 2015 kozott a minimalis szintre
csokkentek. 2015-ben az EU3, illetve az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina
(P5+1) politikai tamogatasaval sikeriilt a P5+1 csoportnak alairni a nuklearis meg-
allapodast Irannal.
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Federica Mogherini, az Eurdpai Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvise-
16je tobb beszédében is utalt arra, hogy az EU nélkiil nem lehetett volna az irani
nuklearis valsagot megoldani. Az irani nuklearis megallapodas egyszerre tekint-
hetd az Obama-vezette amerikai diplomacia, illetve az Eurdpai Unio sikerének.
Az irani nukledris targyalasokat a k6z0s europai kiil- és biztonsagpolitika egyik
kisérleti terepének is tartjak, amelynek keretében az EU a legmagasabb diploma-
ciai szinten képes volt egy valsaghelyzet politikai kezelésére.” Az Eurdpai Unid
legtobb allama ugy latta, hogy mikozben Iran felelds a regionalis instabilitasért,
ekozben a nuklearis megallapodas €s a szankcidok fokozatos feloldasa atmeneti
megoldasként szolgalhat.

A gyakorlatban az irani nuklearis megallapodas implementacioja minden oldal-
6l jol mikodott 2016 januarjatol kezdédden. Az irani gazdasag mintegy 12 sza-
zalékos novekedésében (2016) jelentds szerepet jatszottak a boviilo europai gaz-
dasagi kapcsolatok, amelyek elsésorban az olajszektor vonatkozasaban mutattak
kiemelkedd valtozast. Az olajszektorban olyan eurdpai vallalatok is megjelentek,
mint a Total, amely 50,1 szazalékos részesedést szerzett 2017-ben egy, a South
Pars gazmez6 fejlesztését célzo 20 esztendds koncesszidban.® Az eurdpai vallala-
tok — igy a Renault, a Peugeut és a Daimler — tovabbi jelentds befektetéseket haj-
tottak végre az autdiparban. Az eurdpai repiildgépgyartast képviselé Airbus 2016
decemberében 100 repiilogép leszallitasara szerzodott az IranAir flottajanak meg-
ujitasa végett. Emellett a Nestl¢, a Sanofi és a Rocher is jelentés beruhazasokat
hajtott végre Iranban.

Az Eurépai Uni6 azonban szamos kérdésben nem tamogatta Iran allaspontjat,
illetve tevékenységét. A korabbiakban emlitett regionalis konfliktusok — pl. Szi-
ria — vonatkozasaban Iran Briisszel szemszogébdl nem tartozik a stabilizalo alla-
mok ko6zé, amennyiben Oroszorszaggal szorosan egyiittmiikodve az Aszad-rezsim
fenntartasaban érdekeltek. Az europai vélemények szerint Iran hozzajarul a térség-
beli instabilitas megdérzéséhez. A masik Irannal kapcsolatos europai kritika a bal-
lisztikus rakétakkal folytatott kisérletekkel kapcsolatos. A nuklearis megallapodas
a kérdést nem szabalyozza, igy Teheran ugy érezte, hogy rakétakisérleteit korlato-
zas nélkiil folytathatja. 2017-ben tobb alkalommal rovid- és kdzepes hatotavolsagh
rakétak tesztelésére keriilt sor, amely kifejezett europai kritikat is kivaltott.’

A Trump-adminisztracio a beiktatasa ota kritizalja az Obama altal kotott nuklea-
ris megallapodast. Az amerikai vezetés tobbszor megfogalmazta, hogy a megalla-
podas — ebben a formaban — nem szolgalja az Egyesiilt Allamok érdekeit, ugyanis
csak atmenetileg fiiggeszti fel Iran nuklearis programjat. Tovabba fontos amerikai
érvként fogalmazodik meg az is, hogy Teheran regionalis szerepe megkérddjelez-
heté amerikai szempontbol. Az eurdpai allamok vezet6i kifejezték abbéli nézetii-
ket, hogy hajlandok az Egyesiilt Allamokkal egyiitt ijratargyalni a nuklearis szer-
z6dést. Az eurdpai allamok koziil Macron elndk mutatta a legnagyobb aktivitast,
aki tobb alkalommal is probalta meggy6zni az amerikai elndkot a nuklearis megal-
lapodas fenntartasarol, illetve aktiv egytittmiikddésre szolitotta fel Irannal kapcso-



VKN K 6zép-Eurdpai Kozlemények XIII évf. 2020/2. No. 49. pp. 443-453. 449

latosan az europai allamokat. Macron hangsulyozta, hogy az europai multilatera-
lizmus megdrzése kulcsfontossagu a nemzetkdzi kapcsolatokban, amely egyfajta
burkolt kritikdja a Trump-féle unilateralizmusnak.'

A Trump-adminisztracié 2018 méjusiban bejelentette, hogy az Egyesiilt Alla-
mok kivonul a nuklearis megallapodasbol, és fokozatosan helyreallitja a szankcio-
kat. Az eurdpai allamok, €lén az EU 3-mal — Franciaorszaggal, Németorszaggal ¢s
Nagy-Britanniaval — bejelentették, hogy a tovabbiakban is fenntartjak a nuklearis
megallapodast. Az Irannal kereskedd és az Iranban beruhazo eurépai vallalatok
meglehetésen elbizonytalanodtak az instabil politikai kdrnyezettdl, és tobbnyire a
kivaras mellett vannak. Washington bejelentette, hogy az augusztus folyaman visz-
szaallo szankciokat kovetéen nem tiirik el, hogy a nem amerikai vallalatok keres-
kedjenek Irannal. Az Eurdpai Unid éppen emiatt augusztus 6-an kiadott egy k6zos
statiitumot, amely szerint az eurdpai vallalatokat nem fogja érinteni az amerikai
szankcios politika. Az eurdpai vallalatok egy része azonban ezt nem feltétlen latja
igy, és tovabbra is visszafogja a beruhazasokat.

Az Europai Unio 2019 januarjatol életre hivott egy pénziigyi eszkdszt, az INS-
TEX-et (Instrument in Support of Trade Exchanges), amelynek célja, hogy men-
tessé tegye az Uin. masodlagos amerikai szankcioktol az Irannal kereskedelmi kap-
csolatokat apold europai vallalatokat. 2019 novemberében az eredetileg harom
EU-s orszag altal alapitott INSTEX mechanizmushoz még hat masik tagallam
csatlakozott. Az INSTEX azonban nem valtotta be a hozza flizott reményeket,
ugyanis az EU-Iran kereskedelmi forgalom a 2019. évben januar és oktober kdzott
mintegy 75 szazalékos visszaesést mutatott.'!

2019 6szén az Europai Unio és a tagallamok koziil kiillonosen Macron elndk
kisérelt meg kozvetiteni az Egyesiilt Allamok és Iran kozott, azonban a mindkét fél
altal megvalositott katonai eszkalacios lépések kovetkeztében a targyalasok kutba
estek. A 2020. januar 3-ai a Kaszim Szulejmani irani katonai vezetd elleni ameri-
kai tdmadas a haboru kiiszobére sodorta a két allamot. Az Europai Unid ebben a
helyzetben tovabbra is az irani nuklearis megallapodas megmentésén faradozott,
azonban az Iran altal a nuklearis program feltjitasa kapcsan tett bejelentések nehéz
helyzetbe hoztak Briisszelt. Eziittal ismételten az Egyesiilt Allamok érdekei szerint
zajlottak az események: nevezetesen Washington rakényszeritette Briisszelt, hogy
az utobbi a megallapodasban szerepld vitarendezési mechanizmus 1éptesse életbe.
Jelen sorok irasakor is egyfajta patthelyzet all fenn az EU-Iran kapcsolatokban.
Osszefoglalva, az Eurépai Unionak nem sikeriilt az irani nuklearis megallapodést
az Egyesiilt Allamok nélkiil fenntartani, ugyanis a Trump-adminisztracié maxima-
lis nyomas stratégiaja gyézedelmeskedett. Mindez megmutatkozott abban, hogy
2019-re az irani olajexport a 2016-2017-es napi 2,5 millié barrelrdl kdzel a nullara
esett vissza, valamint az eurdpai vallalatok fontosabbnak itélték a transztatlanti
kotelékeket, semmint Briisszel politikai szandékat a Teherannal valoé gazdasagi
kapcsolatok 1étesitésére és fenntartasara.
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A kozel-keleti békefolyamat

Trump elndk megvalasztasatol kezdve szorosabbra flizte Izrael Allammal a
politikai kapcsolatokat, és politikai 1épéseket tett, hogy eddig még az amerikai
kiilpolitikaban is tabunak szamito kérdéseket a status quo értelmében Izrael javara
dontson el. Igy keriilt sor az Egyesiilt Allamok nagykovetségének Tel Avivbol
Jeruzsalembe vald athelyezésére 2018-ban, amellyel Washington elismerte Jeru-
zsalemet mint Izrael Allam egy és oszthatatlan fovarosat. 2019 marciuséban az
Egyesiilt Allamok bejelentette, hogy elfogadta az Izrael altal az 1967-es, hatnapos
haboriban megszallt Golan-fennsik annexiojat. A Trump-adminisztracio alatt szii-
letett meg az az egyiittmiikodési megallapodas, amely szerint az Egyesiilt Allamok
38 milliard amerikai dollar értékben fog védelmi eszkdzoket szallitani Izrael sza-
mara az elkdvetkezd 10 esztendében. '

2020 januarjaban Trump kozzétette az ,,évszazad megallapodasaként” beharan-
gozott kozel-keleti béketervét (Middle East Peace Plan), amely elemz6k szerint
is meglehetésen Izrael Allam biztonsagi és nemzeti érdekeit preferalja a palesz-
tinokkal szemben."® A terv lehetOséget biztosit Izrael szamara a Nyugati-part 30
szazalékanak annexidjara, elismeri Jeruzsdlemet mint a Zsidé Allam egy és oszt-
hatatlan févarosa, valamint megakadalyozza a palesztin menekiiltek visszatérését.
A Trump-féle béketerv a kétallamos megoldas jegyében sziiletett, amelynek kere-
tében szamos feltétel teljesiilése esetén létrejohet egy korlatozott szuverenitassal
bir6 palesztin allam.

Az Europai Uni6 részérél az j kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld, Josep
Borrel igen negativan kommentalta a béketervet, ugyanis annak adott hangot, hogy
az a nemzetkdzi joggal ellentétes. Briisszel 2017 decemberében elitélte azt az ame-
rikai dontést is, amely elismerte Jeruzsalemet, mint Izrael Allam egy és oszthatat-
lan fovarosat. Az Europai Uni6 allaspontja szerint a végso statust érint6 kérdéseket
— mint Jeruzsalem, a teriileti hatarok, menekiiltek visszatérési joga — targyalasos
uton kell rendezni. Szamos elemzés azonban ramutat Briisszel allaspontjanak
gyengeségére: a tagallamok megosztottsagara az izraeli-palesztin kérdés vonat-
kozasaban.

A 27 tagallam koziil néhanyan — példaul Svédorszag — kritikaval illették a ter-
vet, mig masok — kiilondsen Magyarorszag — teljes timogatasarol biztositottak.'*
Mint ismeretes, Magyarorszag korabban kiegyensulyozott politikat képviselt az
izraeli-palesztin kérdésben, amely az elmult években — kiilondsen a migracio- és
menekdiltiigy kapcsan — jelentds mértékben megvaltozott Izrael iranyaba. Az Euro-
pai Unio tovabba azzal sem tud mit kezdeni, hogy az amerikai javaslathoz hasonlo
béketervet éppen a megosztottsag miatt nem tudott letenni az asztalra. Az Europai
Uni6 a Szomszédsagpolitika keretében elsésorban a Palesztin Hatdsag infrastruk-
turalis kapacitasanak épitésére torekszik, és kevésbé rendelkezik a konfliktus egé-
szére nézve atfogo, komplex javaslattal.
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3. Konkluzio

Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unio Kozel-Keletet érintd politikajaban
az alapvetd értékek és érdekek nem valtoztak. Mind Briisszel, mind Washington
fontosnak tartja az iszlam radikalizmus visszaszoritasat, a gyenge allamok stabi-
lizalasat, a Perzsa-6bdl biztonsaganak szavatolasat, valamint az izraeli-palesztin
békefolyamat elésegitését. A fentiekben lathatd két kérdésben — az irani nuklea-
ris megallapodas, valamint az izraeli-palesztin békefolyamat — felszinre hozta az
eltéré percepciokat és érdekeket. Mig a Trump-adminisztracié a maximalis nyo-
Uni6 a perzsa allam térségbe vald integralasanak sziikségességét vallja, amelynek
egyik eleme a nuklearis megallapodas fenntartasa. Washington 2020 januarjaban
kozzétette az izraeli-palesztin békefolyamat elémozditasa kapcsan megfogalma-
zott béketervét, amely nem talalkozott teljes konszenzussal az Europai Union beliil.

Az Europai Uni6 globalis szereploként 1ép fel a Kozel-Keleten, azonban a tagal-
lamok kozotti megosztottsag, valamint az eszkdzok hianya kdvetkeztében inkabb
elszenveddje (policy-taker), semmint alakitdja (policy-maker) a térségben zajld
politikai és gazdasagi folyamatoknak (lasd a menekiiltkérdést kiilondsen).
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