LAMEN  Kozép-Eurdpai Kozlemények XII. évf. 2019/3. No. 46. pp. 213-227. 213

SZALAI Levente

doktorandus
Pécsi Tudomanyegyetem, Természettudomanyi Kar
Féldtudomanyok Doktori Iskola

PhD student
University of Pécs, Faculity of Science, Doctoral School of Eart Science,
Pécs, Hungary
email: szalailevente1@gmail.com

A CENTRUM PERIFERIA VISZONY AZ EUROPAI UNIOBAN,
A NEMET MIGRACIOS POLITIKA ES A KOZEP-EUROPAI
GAZDASAGI EGYUTTMUKODES RENDSZERE

THE CENTER-PERIPHERY RELATION IN THE EUROPEAN
UNION, THE GERMAN MIGRATION POLICY AND THE CENTRAL
EUROPEAN ECONOMIC COOPERATION SYSTEM

ABSTRACT

The center-periphery models show the relationship between the economic
centers and its periphery in the geographical area, analyze the reasons leading to
the development and development of these regions and illustrate their economic
relations with each other. The publication focuses on the development of the cen-
ter and periphery of the European Union, examining the historical background of
the economic development of these regions, emphasizing the importance of the
industrial revolution in Western Europe. The aim of the study is to present the
German migration policy from the end of the World War II to the present. It
analyzes the data of the German statistical office and shows the changing of the
number and proportion of foreign population living in Germany in the second
half of the 20th century. During the presentation of the German migration policy
discusses the study the process of easing immigration rules and the migration
crisis in 2015. The article presents the challenges faced by the German govern-
ment and the difficulties of integrating immigrants. It discusses the different cul-
tural backgrounds of foreign citizens in Germany, lists the proportion of each
nationality within German society. The publication describes the economic co-
operation system of the Central European states and defines the states and eco-
nomic role of the Central European manufacturing core in the European Union.
The publication states that Germany is the economic center of the Central Euro-
pean region, which also determines the economic development of the Visegrad
countrys by introducing production capacities.
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1. Bevezetés

Az Europai Unidn beliil hasonldan a vilag mas gazdasagi er6kozpont-
jaihoz jellemz6 a relative siirlin lakott fejlettebb centrum és a gazdasagi
periféria orszagai kozotti gazdasagi migracidé. Mindez elsdsorban arra
vezethetd vissza, hogy az Unid gazdasagi magteriiletein az gynevezett
,.kék banan” teriiletén, a siiri varoshaldzat, a fejlett infrastruktura olyan
tarsadalmi-gazdasagi konglomeraciot hozott 1étre, amely fejlettségét te-
kintve a kor élvonaldban foglal helyet.! Fejlddése fiiggetlen, az innova-
ci6 az adott rendszer belsd szerkezetébdl és a népesség belsd motivaltsa-
gabol kovetkezik be. A periféria tarsadalma a centrum fejlettségi szint-
jétdl valo lemaradasa miatt igyekszik felzarkézni, de egyben jelentds
munkaerd kibocsatova is valik, mely a felzarkozast a human eréforrasok
elvesztése miatt csak részben tudja megvaldsitani.

Az Europai Unio keleti bovitését szintén ennek a gazdasagi erécent-
rumnak a tovabbi miikodtetése motivalta. A munkaer$ szabad aramlésa
még inkabb lehetévé tette a mobil és szakképzett munkaerd aramlasat
nyugati irdnyba, mely tomegesen a lengyel, illetve a roman munkavalla-
16k nyugat-eurdpai megjelenését jelentette. Emellett természetesen je-
lentds forrasok is érkeztek a periféria orszagaiba, ezek féleg az infra-
strukturafejlesztések teriileten segitették a felzarkdzast. Hazank, és a ke-
let-k6z€p-europai régié munkaereje féleg a német gazdasag szamara biz-
tositott, és biztosit jelentds er6forrasokat. Napjainkban talan a valsag suj-
totta Ukrajnabol érkezik legnagyobb mértékben munkaerd utanpotlas.

2. A centrum és periféria térségek kialakulasa Eurépaban

A centrum-periféria modelleket a gazdasagi-tarsadalmi fliggési vi-
szonyrendszer elrendezddésének leirasara alkalmazzak, mely modellek
a mag ¢és periféria relaciokat 1étrehozo fiiggési kapcsolatok vildggazda-
sagi térben vald leirasat segitik el6. Ezen modellekben a centrum minden
esetben jellemzden egy gazdasagilag fejlettebb térséggel, régioval azo-
nos, mig a periféria kiilsé, peremi zonat jelent.?

A vildggazdasag egészét nézve tobb mag és periféria teriiletet hata-
rozhatunk meg, melyek kialakuldsaban a foldrajzi dimenzidk mellett tor-
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ténelmi, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok jatszottak szerepet. Gazda-
sagi centrumként meghatarozé térségek Eszak-Amerika keleti és nyugati
partvidéke, Eurdpa észak-nyugati fele, a Londont6l Eszak-Olaszorszagig
a Rajna vonala mentén huzddé savja, ami az tigynevezett ,.kék banan”,
melyet az 1. térkép szemléltet, valamint Délkelet-Azsia Japantol Dél-
Koredn, és Kelet-Kinan at egészen Szingapurig hizodo térsége.>

1. térkép: A centrum és periféria térségek Eurépaban
Map 1.: Center and Periphery in Europe
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Forras: Hospers, Gert-Jan (2003), ‘Beyond the Blue Banana? Structural Change
in Europe’s Geo-Economy’, Intereconomics, March/April: 76—85. o.

Eurépa vonatkozéasdban a centrum kialakuldsa a késé kozépkor ke-
resztény allami strukturajanak kialakuldsara vezethet vissza, amely a
foldrajzi felfedezések, valamint az ipari forradalom utan Eurdpa legsi-
riibben lakott, fejlett infrastrukturaval rendelkezé régiojava valt. A mag-
tertilet kialakuldsdban a legfontosabb tényezd a nyersanyag, a nagyara-
nyu koncentralt népesség munkaereje és felvevOpiaca, valamint a fejlett
infrastrukturalis halozat voltak.*
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Az ipari forradalom 4&ltal teremtett lehetdségek, kezdetben a banya-
szat, a vaskohdaszat, és a kereskedelem révén ezen térségekben mar a
XIX. szédzad folyaman nagy népesség koncentracidt hoztak létre. A ma-
sodik vilaghaboru utani id6szakban Nyugat-Eurdpa allamainak gazda-
sagi egytittmiikodése hivta életre a kés6bbi Eurdpai Uniot, mely kezdet-
ben a mediterran térség orszagait, késébb a Szovjetunid széthullasa utan
a kelet-k6zép-eurdpai orszagokat integralva a vilaggazdasag meghata-
rozo erdkozpontjava valt. Az Unio centrumanak elsédleges periféridja
frorszagtol a dél-eurdpai allamokon at egészen a kelet-kdzép-eurdpai or-
szagokat magaba foglalva koriiloleli a magteriiletet.’ Ezen periféria terii-
letek kozvetlen gazdasagi kapcsolatban vannak a centrum allamival,
munkaer6t biztositanak a magteriiletek allamainak, de az eur6pai unids
forrasok, és a magteriiletekrdl érkezd beruhdzdsoknak k&szonhetéen
gazdasagilag kozelitenek az unids kozpontok fejlettségi szintjéhez.

A nyugat-europai térség korai iparosodasaval és nagyfoku tékekon-
osztas keretében a centrum teriiletek mezdgazdasagi termékexportdrivé
valtak a XIX. szazad soran, habar az iparositas ezeket a térségeket is
érintette kezdeti tokeszegénységiik miatt nem valdsulhatott meg oly mér-
tékl volumenben, mint a centrum allamaiban.

A mediterran térség orszagai a masodik vildghaboruig elsésor-
ban agrar-ipari orszagok voltak. A habora utani autoriter rendszerek ide-
jén az iparosodasuk elmaradt a magteriiletek orszagaitol, igy lemarada-
suk konzervalodott. Az eurdpai integracid utan a térségbe érkezo forra-
sok elsdsorban infrastrukturalisan segitették a felzarkdzast, de a laza fis-
kalis politika €s a belsé egyensulytalansagok miatt periféria helyzetiik
konzervalodott, és a nagy munkanélkiiliség miatt munkaerejiik jelentds
része a centrum orszagaiba vandorolt.

Az els6 vildghdbort utdn a kelet-k6zép-europai térség ujonnan 1étre-
j6v6 allamaiban a kezdeti folytatdodo iparosodast elébb a nagy gazdasagi
vilagvalsag, majd a masodik vilaghaboru utani szovjet gazdasagi modell
bevezetése hatraltatta. Az ipar és a varoshalozat kétségtelen fejlodése
mellett a hatranyok és a lemaradas Nyugat-Eurdépahoz képest ezen id6-
szak alatt egyre inkabb novekedett. A Szovjetuni6 6sszeomlasa é€s a tér-
ség orszagainak eurdpai integracidja Ujra lehetdséget teremtett a magte-
rlilethez val¢ felzarkozashoz, melynek alapjait a kezdeti sziikséges struk-
turdlis 4talakitasok és a tokehidny miatt tovabbra is a centrum orszagai-
bdl érkezd beruhazasok és fejlesztési forrasok taplaljak. A 2008-as gaz-
dasagi valsag utan ismét novekedési palyara allo térségbeli orszagok sza-
mara egyre sulyosabb nehézségeket jelent a szakképzett munkaer6 el-
vandorlasa a Nyugat-Europa iranyaba.
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3. A kozép-eurdpai feldolgozéipari kézpont és a termelési
gyartasmegosztas

A kozép-eurodpai ipari gazdasagi egylittmikddes, mely Németorszag,
Ausztria és a Visegradi orszagok: Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia
és Magyarorszag gazdasagi és mindenekelott ipari egylittmikodésébol
formalédik az Eurdpai Unids integracié utan mind erésebb és komple-
xebb gazdasagi er6tér kialakulasa felé mutat. Az 1. tablazat alapjan a
térség feldolgozoipari exportvolumene az EU-n beliili aranyait tekintve
folyamatosan novekszik. Mig 1995-ben a kozép-eurdpai orszagok adtak
az EU feldolgozoipari exportjanak egyharmadat, addig a részesedésiik
2011-re 8,1 szazalékkal 42,6 szazalékra nétt.®

1. tablazat: Az EU tagallamok feldolgozéipari exportjanak valtozasa
1995-2011 kozott
Chapter 1.: Shares in EU manufacturing value added exports by groups
of Member States, 1995-2011

1995 2000 2005 2008} 2011|valtozis :1995-2011 |valtozas: 2008-2011
Kozép- Furopai gazdasagi erdtér 34,5%| 33.8%| 38.9% 41.6%| 42,6%| 8.1%) 1.0%
Németorszag 20.0%]| 27.1%| 29.8% 30.8%| 31.4% 2.4%) 0.6%
|Ausziria 26.0% 2.8% 3.1%] 3.2% 3.1% 0.5%} -0.1%
Csel A 0.8%)| 1.1%] 1.8% 2.3% 2.4%)| 1.6%, 0.1%]
[Magyarorszig 04%|  08% 12%]  14%| 15% L1% 0.1%
Lengyelorszig 1.3%| 1.6%|  2.3%  3.1%] 3.2%| 1.9%| 0.1%
S dovakia 04%|  04%  0.7%| 1.0%) 0.9%| 0.5%) -1.0%
Benehx allamok 11.8%) 9.8% 9.5% 9.4% 9.7%i -2.1%) 0.3%
Eszaki orszagok 8.7%|  8.5%  7.8%  7.4%|  6.9%) -1.8%) 0.5%
Francinoszig 12.0%| 12.8%| 11.3% 10.4%) 9.5%| -2.5%| -0,9'34
Olaszorszag 118%]| 113%] 10.7% 10.8%) 10.5%)| -1.3%)| 0.3%
Egyesillt-kiralysag 12,6%] 13,1%| 10,3% 8.9% 9,1%| -3,5%)| 0,2%9
Dél-Eurdpai 5-ok 5.8% 6.6%|  6.9% 6.9% 6.9%) 1,1%] 0.,0%
Egyéb Eu orszigok 2,7% 4,1% 4.5% 4.6%| 4.7%| 2.0% 0,1%

Eszaki orszagok: Dania, Svédorszag, Finnorszag; Dél-Eurépai 5-ok:
Spanyolorszag, Portugalia, Malta, Ciprus, Gorogorszag;
Egyéb EU-orszagok: Balti allamok, Romania, Bulgaria, Irorszag

Forras: Stehrer, Robert—Stéllinger, Roman (2015): ,The Central European
Manufacturing Core: What is Driving Regional Production Sharing?”
FIW-Research Reports, 2014/15. (2)

A térség orszagainak iparat a 2008-as gazdasagi valsag is sokkal ke-
vésbé érintette, mint az EU egyéb régioit. A 2008—2011-ig tart6d idészak
feldolgozoipari export adatait vizsgalva megallapithatd, hogy atmeneti
stagnalas, vagy kisebb volumen csokkenés ellenére Ausztria és Szlova-
kia estében a feldolgozoipar atvészelte a recessziot €s ismét ndvekedéest
produkal. Sokkal stabilabb tehat a térségben az ipari szektor ezen 4aga,
mint az egyébként EU-s részaranyat tekintve jelentdés hanyaddal bird
Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, vagy a Benelux térség estében.’

A magasabb jovedelmii orszagok esetében a feldolgozodipari szektor
volumenének csokkenésében kozrejatszik az is, hogy az ipari kapacita-
sok egy részét athelyezik azon orszagokba, melyek munkaereje az ala-
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csonyabb bérek miatt olcsobb termelési koltségeket biztosit. A viszony-
lag alacsony jovedelmi orszagok estében azonban valds veszEly a fel-
dolgozodipari kapacitasok azon részének egyensulytalan fejlédése, mely
csak kis hozzaadott érték elodallitasat jelenti, ezaltal a vertikalis iparfej-
lesztés nem valdsulhat meg teljesen, mely gazdasagi valsagok esetén
sokkal kitettebbé teszi ezen orszagok iparat.®

A kozép-europai feldolgozoipari erécentrum orszagainak exportaranya
erdsen Németorszag orientacioju. Az export volumen aranyait nézve ezen
orszagesoport ipari exportjanak csaknem 70 szazalékat Németorszag adja,
Lengyelorszag és Ausztria 8-8 szazalékot tesz ki, mig 6ket koveti Csehor-
szag 7 szazalékos részesedéssel. A maradék 7 szazalékon pedig Magyaror-
szag és Szlovakia osztozik. Ezen orszagok gazdasagi egytittmiikodése és
egymasrautaltsaga egyre szorosabbd valik. Németorszag feldolgozoipari
termékeket érintd kiilkereskedelmének 49 szazalékat bonyolitja az emlitett
Ot orszaggal, amely elsdsorban nagy méretének és tovabbi kereskedelmi
partnereinek kdszonhetd. Az egymas kozti kereskedelem aranya Szlovakia
¢s Csehorszag esetében 66—67 szazalék. Ausztria, Lengyelorszag, valamint
hazank is a kozép-kelet-eurdpai partnereivel miikddik egyiitt. Az orszagcso-
porton beliili differencia abban mutatkozik meg, hogy mig Németorszag €s
Ausztria jobban részt vesz a magasabb hozzaadott értékili termékek export-
jéban, addig a V4 orszdgokban nagyobb szerepet jatszik a mas orszagokbol
vasarolt inputok feldolgozasa és dsszeszerelése.”

Konkluzioként levonhato az a tény, hogy Eurdpa gyartasi tevékenysége
egyre inkabb a kozép-europai régiora koncentralddik, mely gyartasi magte-
riilet 6 motorja Németorszag, amely kozponti szerepet jatszik a régioban,
és Ausztria, valamint a V4-es orszagok ipari termelésének szervezésében.
Németorszag gazdasagi erejét tekintve ezen egyiittmiikodés keretei kozott
vezetd szerepet tolt be, és a kihelyezett feldolgozoipari termelése elsésorban
az Osszeszereld tevékenységekre korlatozodik, a kutatasfejlesztés €s a ma-
gas hozzaadott érték eldallitasa tovabbra is helyben torténik. A német ipar-
nak, valamint a meghataroz6 német vallalatoknak tovabbra is sziiksége van
a szakképzett munkaerdre, hogy az orszagon beliil 1évo termeldkapacitasok
zavartalan és tovabbi miikodését biztositani tudjak.

4. Németorszag migracios politikaja

Németorszag régota jelentds bevandorlasi célpont volt, azonban 2015-
ben tobb mint egymillié bevandorld €s menedékkérd érkezett az orszagba,
igy ismét a figyelem kozéppontjaba keriilt. A Németorszagban €16 kozel
82,5 millié ember tobb mint 15 szazaléka sziiletett kiilf61d6n, ami a bevan-
dorlok német gyermekeivel egyiitt 20 szazalék koriili aranyt mutat. '
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2. tablazat: Kulféldi népesség megoszlasa Németorszagban 2016.
Chapter 2.: Distribution of foreign population in Germany 2016.

e Kiilfoldi i Atlagos
o | paaniy | M| aneckodas
szama szazalekps idé
megoszlasa évben megadva
Osszesen: 10 39 080 100 37,6 15,4
Europai Unio (BU) orszagal | 4 279 770 42,6 39,8 16,0
Lengyelorszag 783 085 7,8 371 8,9
Olaszorszag 611450 6,1 43,4 27,0
Romania 533 660 5,3 31,7 4,5
Gorogorszag 348 475 3,5 43,7 24,7
Horvatorszag 332 605 3,3 43,5 22,1
Bulgaria 263 320 2,6 32,0 4,9
Magyarorszag 192 340 1,9 36,3 7,0
Ausztria 183 625 1,8 50,7 28,8
Spanyolorszag 163 560 1,6 40,4 20,0
Hollandia 149 160 1,5 47,8 23,1
Portugalia 136 080 1,4 42,4 22,3
Franciaorszag 130 915 1,3 41,8 18,7
Egyesiilt Kiralysag 107 005 1,1 46,6 20,3
Csehorszag 56 085 0,6 37,2 10,7
Szlovakia 53 440 0,5 33,7 7,5
Mas europai orszagok 2794 210 27,8 - -
koziil:

Torokorszag 1492 580 14,9 44,0 28,8
Oroszorszag 245 380 2,4 38,4 10,6
Szerbia 223 100 2,2 38,4 21,0
Koszovd 202 905 2,0 32,7 14,8
Bosznia-Hercegovina 172 560 1,7 42,6 22,1
Ukrajna 136 340 1,4 42,6 11,1
Macedonia 95 570 1,0 35,7 17,2
Albania 51 550 0,5 26,8 4,2
Azsiai orszagok koziil: 2077 330 20,7 29,3 6,0
Sziria 637 845 6,4 24,3 2,0
Afganisztan 253 485 2,5 23,8 3,4
Irak 227 195 2,3 25,2 4,2
Kina 129 150 1,3 31,2 6,9
India 97 865 1,0 31,0 6,3
Irdn 97 710 1,0 35,8 8,3
Vietnam 89 965 0,9 37,8 15,5
Pakisztan 73 790 0,7 31,1 6,2
Thaif6ld 58 765 0,6 42,7 15,3
Afrikai orszagok koziil: 510 535 51 30,9 8,2
Marokkd 75 855 0,8 38,5 15,0
Nigéria 50 440 0,5 27,4 5,3
Tunézia 32 900 0,3 35,6 11,7
Amerika orszagai koziil: 259 840 2,6 40,3 13,2
USA 114 145 1,1 44 4 16,7
Brasilien 39 705 0,4 36,2 9,9
Chile 7 455 0,1 41,4 14,5
Ausztralia és Oceania 16 805 0,2 38,7 10,8
Hontalan 22 365 0,2 34,6 14,2
Informacié nélkiili 77 415 0,8 26,4 8,6

Forras: BPB (2018): Auslandische Befdlkerung nach Staatsangehdérigkeit.
In absoluten Zahlen, durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Jahren, 31. 12. 2016.
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2018 (4)



220 Szalai L.: A centrum periféria viszony az Europai Uniéban...

A 2. tdbldzatban lathatdak a 2016. év végi statisztikai adatok, melyek
szerint a Németorszagban é16 tizmillié kulfoldi allampolgar kozil a leg-
tobben az EU orszagaibdl érkeztek. Az aranyuk 42,6 szazalék, vagyis 4,3
millio ember. A bevandorlok 27,8 szézaléka az EU-n kiviili europai or-
szag, és 20,7 szazaléka egy azsiai allam allampolgéra volt. Az EU-s &l-
lampolgérokat figyelembe véve legnagyobb szamban a lengyelek 783
ezer, az olaszok 611 ezer és romanok 534 ezer f6 képviseltetik magukat
Németorszagban. A magyarok szama 192 ezer fére tehet6. Az EU-n ki-
viilrél érkezdk kozott a torok allampolgéarok aranya a legnagyobb, kozel
1,5 millié fére tehetd a szamuk. Jelentds a szamuk a volt jugoszlav utdd-
allamok teriiletérsl érkezoknek is, mely 2016 végén 1,1 millié f6 volt.'!

A masodik legnagyobb csoportot az azsiai, €s féleg a kozel-keleti
konfliktuszonabol érkezé menekiiltek jelentik. 2016 év végéig 637 ezer
6 szir szarmazasu allampolgar, 253 ezer afgan és 227 ezer iraki allam-
polgar érkezett Németorszagba. Az Afrikabdl szarmazé kiilfoldi allam-
polgarok szama 511 ezer 6 volt.'?

1. grafikon: Kiilféldi népesség megoszlasa Németorszagban 2016.
Graph 1.: Distribution of foreign population in Germany 2016.
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Forras: BPB (2018): Auslandische Befélkerung nach Staatsangehdrigkeit.
In absoluten Zahlen, durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Jahren, 31. 12. 2016.
Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2018 (4)

A német migraciods politika valtozésai torténelmi aspektusban a ma-
sodik vilaghabora végétdl napjainkig a kovetkezoképpen alakultak. A
Német Szovetségi Koztarsasag masodik vilaghabort utani gazdasagi fej-
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l6désének munkaerejét a Kelet-, és Kozép-Europabol kitelepitett kozel
12 millio német biztositotta. A keletrdl érkez6 német nemzetiségii be-
vandorlokat kovették az olaszok, akiknek a szama 1955-ben érte el a
csucspontjat. Ezt kovették 1960-ban a spanyol és gordg allampolgarok,
majd 1961-t6l a térokorszagi €s 1964-t6l a portugal, 1965 utan pedig a
tunéziai és marokkoi, valamint a jugoszlav vendégmunkasok. Ezzel par-
hozamosan a kelet-német allam teriiletérdl folyamatos volt a munkaerd
nyugatra a Német Szovetségi Koztarsasag iranyaba tartdé aramlasa, me-
lyet a berlini fal 1961-es megépitése részben korlatozott, de a disszida-
lasok szdma ezutan is magas maradt.'?

A hetvenes évek olajar novekedése azonban gazdasagi szerkezetvaltas-
hoz vezetve, atmenetileg csokkentette a munkaerd bearamlasat. A vendég-
munkasok nagy része hazatért, de a Németorszagban maradé kozel 3 mil-
1i6 kiilfoldi allampolgar a csaladegyesitések révén ujabb és allandd bevan-
dorlési pozitivumot produkalt. Az 1980-as évektdl elsdsorban Romanidbol
az erdélyi szaszok révén, majd a jugoszlav polgarhaboru alatt ismét ujabb
migracids hullam érkezett. A német nemzetiségli kelet-eurdpaiak attele-
piilését a német kormany az adott orszagok, Lengyelorszag, és Romania
helyi kozosségeinek tdmogatasaval probalta csokkenteni. Ennek hatéséara
az 1990-es évek elején jellemzo évi 1,5 millio f6rél a 2000-es évekre ke-
vesebb, mint 750 ezerre csokkent az éves migracios tobblet. A német kor-
many mindezt ugy tudta elérni, hogy jelentds befektetésekkel, illetve
anyagi timogatasokkal igyekezett a sziil6f61don tartani a kelet- €s k6zép-
eurdpai német nemzetiségli lakossagot. Emellett természetesen a migra-
cios folyamat magatol is enyhiilt, hiszen az elsé nagyobb népességmozga-
sok utan f6leg a fiatalabbak mar megérkeztek Németorszagba.'*

A 2000-es évek torvényi valtozasai konnyitettek az allampolgarsag
megszerzesét. Elismerték a kettés allampolgarsag intézményét és lehe-
tévé tették, hogy a 8 éve Németorszagban €16 és alland6 lakcimmel ren-
delkezo kiilfoldi allampolgarok gyermekei német allampolgarsagot kap-
janak.

A masodik mérfoldkoé a bevandorlasi bizottsag 2001-es jelentése volt,
amelyet a beliigyminisztérium atfogd migracios politikai reformterv ki-
dolgozasaval bizott meg. A bizottsag sz¢les korii javaslatokat tett a szak-
képzett munkaerd-migraciora, a humanitarius migraciora és a menekiilt-
tigyre, valamint az ideiglenes €s alland6 migransok integracidjara. A
2005-6s bevandorlasi torvény magéban foglalta az EU polgarainak be-
vandorlasat szabalyoz6 EU szabad mozgasrol sz616 torvényt, valamint a
harmadik orszagok allampolgéarainak bevandorlasat szabalyoz6 tartoz-
kodasi torvényt, ezaltal radikalisan megvaltoztatta a migracios kornye-
zetet. !
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A tartézkodasi torvény csokkentette az adminisztrativ kotelezettsége-
ket, a tartdzkodasi engedélyek szamat kettére redukalta. Az ideiglenesen
korlatozott tartézkodasi engedély, egy meghatarozott célhoz kotott, mint
példaul az oktatés, a csaladegyesités vagy a munkavallalas az allando
lakéhelyre vonatkozd engedély pedig méar nem korlatozdodik egy adott
célra. A torvény csokkentette a migracio kezelésében részt vevo hatdsa-
gok szdmat is. Kordbban a bevandorlok helyi 6nkormanyzati kapcsolat-
tartd pontja, a Kiilfoldiek Hatosaga volt felelds a Németorszagban valo
tartozkodasi engedély kiadasaért és visszavonasaért, mig a Szovetségi
Foglalkoztatasi Hivatal feladata volt a munkaerdpiaci hozzaférés bizto-
sitasa. Ez az atfedd felel6sség bonyolult és nem atlathat6 rendszert hozott
I1étre. Az 1j torvény szerint a Kiilfoldiek Hatdsaga a bevandorlok egyet-
len kapcsolattartd pontjava valt.

K¢ét tényez06 inditotta el ezt a valtozast a gondolkodasban. El6szor is, a
demografiai valtozasok és a csokkend népesség azt eredményezte, hogy Né-
metorszagnak sziiksége volt a képzett kiilfoldi munkavallalokra ahhoz,
hogy meg tudja 6rizni vezetd gazdasagi helyzetét, €s szocidlis joléti rend-
szerét. Mar az 1990-es évektdl kezdve a tuddsok és a gazdasagi szakembe-
rek figyelmeztetettek arra, hogy a nyugdijba vonulok egyre nagyobb szama
miatt a tarsadalombiztositasi rendszer kevesebb befizetdjének fiiggvényé-
ben kitetté valik az orszag egészségiigyi és nyugdijrendszere.'®

A német migracids térvények mélyrehatd valtozasaival parhuzamo-
san az orszag jelentésen megvaltoztatta a menedékjogi politikajat. Kettd
menekiiltiigyi eljarasokrdl szolo iranyelv eldirta, hogy Németorszag az
1992-es menekiiltiigyi kompromisszum altal bevezetett korlatozasok fo-
kozatos megsziintetését irja el6. Az irdnyelvek megkdvetelték, hogy a
genfi egyezmény szerinti menekiiltstatuszu személyeknek ugyanolyan
jogokat biztositsanak, mint a nemzeti jog szerinti menedékjogot kérok-
nek. Az irdnyelvek bevezetették a ,.kiegészitd védelem” statuszat az
elutasitott menedékkérok szamara, akiket a halal vagy kinzas veszélye
miatt nem lehetett hazajukba visszajuttatni.!”> '8

Ezek a valtozasok a humanitarius védelem egyre szélesebb korti értel-
mezését valtottak ki a német jogban. Az 1990-es évek végén és a 2000-es
évek elején kovetkezetesen csokkend menekiiltligyi szamok, hogy a kiiga-
zitasok politikailag megvalosithatoak legyenek. A kelet-kdzép-eurdpai or-
szagok eurdpai unios csatlakozasa megoldast teremtett a német munkaero-
piac kihivasaira. A nagy tomegi az 1uj EU-s tagallamokbol érkezé munka-
vallalok egy része azonban hosszabb tavra vagy akar véglegesen is Né-
metorszagot valasztotta letelepedési céljaul tovabb névelve a nem német
hatteri német allampolgéarok szamat.



LAMEN  Kozép-Eurdpai Kozlemények XII. évf. 2019/3. No. 46. pp. 213-227. 223

Részben a torvényi véaltozasoknak kdszonhetden, részben az Eurdpai
Uni6 szomszédsagaban fellépd fokozodo konfliktusok miatt nott a Né-
metorszagba irdnyuld bevandorlas. 2012 6ta tobb mint egymillio mig-
rans ¢s menedékkérd érkezett Németorszagba minden évben, 2014-re
szamuk ko6zel 1,5 millidéra nétt. Az elmult években az afrikai kontinens
és a Kozel-Kelet térségében 60 millié menekiilt kényszeriilt helyi konf-
liktusok miatt elhagyni otthonat. Szdmukra Eurdpa és kiilondsen Német-
orszag rendkiviil keresett bevandorlasi célpontokka valtak. 2015-ben
csaknem félmillié ember kért menedéket Németorszagban, ez torténelmi
rekordot és tizszeres novekedést jelentett a 2010-es szamhoz képest.
2015 eldtt még a balkani orszagokbdl érkezd bevandorlok voltak talsuly-
ban, majd a 2015-6s esztenddben a Kozel-Keletrdl érkezok szama nott
ugrasszertien.'

2. grafikon: Menedék kérelmek szama Németorszagban, 1976—2016
Graph 2.: Number of asylum applications in Germany, 1976—-2016

600,000
500,000
400,000
300,000
200000 | ’ l
100,000 x _|| ’IIIIIII I
o al,l,l III,IIIII = ¢ II|I,||II||III|IIII|]|,[ - .
| e g =24~ 2 = =] el e e e e e e N e fo e fo fw e s fe fe b L b L bl )

*2016. naptari év els6 felére vonatkoz6 adatok

Forras: Rieti, Victoria—Mdller, Andreas (2016): The New Reality: Germany Adapts to Its
Role as a Major Migrant Magnet. Migration Policy Institute: Migration Information Source

A német tarsadalom reakcidja a nagy tomegli bevandorlasra kezdet-
ben rendkiviili nyitottsagrol tanuskodott. A szdmtalan onkéntes segitett
az Ujonnan érkezoknek, ahol az dllami tAmogatasok nem voltak megfe-
leléek. Mig Németorszagban mar régota gyakori az dnkéntes munka, a
valsag tobb olyan 1j 6nkéntes kezdeményezést inditott el, amely rovid
tavu segitséget nyujtott, mint példaul az élelmiszer, az ideiglenes lakha-
tas, valamint az orvosi és pszicholdgiai tAmogatds. Szamtalan 6nkéntes
szolgalat jott 1étre, hogy segitsen az Gjonnan érkezoknek a nyelvtanulas-
ban, a munkakeresésben, €s a tarsadalmi integracioban a német kultura
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megismerésében. A késébbiekben azonban a nehézkes integralddas, és a
terrortimadasok hatasara megnovekedett a bevandorlo ellenes hangulat
és a korabbi politikai attitiid megvaltozott.?°

Ezek az alapvet6 valtozasok 1y kihivasokat jelentettek. A német tar-
sadalom egyre inkdbb megoszlik a bevandorlas kérdésében. Sok német
ovatos a gyors demografiai és tarsadalmi valtozasok miatt annak elle-
nére, hogy a német gazdasag miikodtetése nem oldhaté meg a human
er6forrasok bovitése nélkiil. A politikusok és a kozvélemény egy jelentds
torténelmi kihivas kézepén talaljak magukat, a kérdés az, hogyan alakit-
hatjak ki a politikat az orszag tarsadalmanak és gazdasaganak javara uigy,
hogy Németorszag biztonsaga €s a liberalis demokratikus értékek véd-
elme megmaradhasson.

5. Konkluzio

Németorszag sulya az Eurdpai Unid legerdsebb gazdasagi hatalma-
ként a Brexit utan még inkabb fel fog értékelddni. Szerepe a kozép ¢€s
kelet eurdpai térség gazdasagaiban meghatirozo és fokozatosan boviild
tendenciat mutat. Az orszag azonban kitett a demografiai valtozasoknak,
hiszen lakossaga folyamatosan oregszik, ez altal veszélybe keriil a nove-
kedés és a szocialis biztonsag. A kihivasra adott német valasz a bevan-
dorlas 6sztonzése kulturalis fesziiltségek forrasa, igy a kozeljovo fontos
feladata lesz a német gazdasag szamara biztositando munkaerd forrasai-
nak megtaldlasa. Az egyik lehetséges Ut a kozép-kelet-, illetve a dél-
europai térség orszagaibol szdrmazo, a perifériardl a centrum térségbe
aramlo fiatal és szakképzett munkaerd fogadasa. Ezen orszagok kapaci-
tasa azonban véges, igy megoldasként a kihelyezett mikodo toke beru-
hazasok, leginkabb a feldolgozo6 ipari kapacitasok exportjanak novelése
révén Németorszag nem csak a periféria orszagainak felzarkdztatasaban,
hanem sajat gazdasagi vezetd szerepének megoérzésében is eldrelépést
érhet el.
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