158 ~

BERDE CSABA™-MORE MARIANN™
INTEZMENY! MENEDZSMENT - AZ EGYETEMI VEZETES SAJATOSSAGAI

INSTITUTIONAL MANAGEMENT - SPECIFITY
OF THE UNIVERSITY MANAGEMENT

ABSTRACT

This paper aim to expound the international literature, the Hungarian law came into effect after
the democratic revolution and the management structures for higher education system. This article
also seeks to find ways through managerial tasks are changed and assignments are delegated and
shared. The authors analyze the professional structures at universities and feature the indicators and
indexes of proficiency. In the authors’ opinion universities are professional organizations which
mean their autonomy cannot regulate by the law. The restriction of professional independence may

cause operational problems. Finally authors try to find new aspects and perspectives the definition
of institutional management.

1. Bevezetés

Az institucionalizmus az elmult szazad utolsé évtizedeiben megjelend 4j irdnyzat, meg-
kozelitési mod a menedzsment teriiletén. Alapgondolata, hogy a tarsadalmi és gazdasagi
szervezetek miikodését az adott tarsadalom intézményi berendezkedése befolyasolja, ira-
nyitja, szervezi. Az iranyitasi forma elterjedése a demokratikus szovetségi rendszerek ki-
alakulasanak szerves kovetkezménye. Az Eurdpai Unid kiboviilésének egyik eredménye
lett, hogy a létrej6tt jelentds unids intézményi struktira tovabb erdsitette ezt a folyamatot.
Az intézményi menedzsment mara 6nallé vezetési iranyzatta — paradigmava — valt, kiala-
kult empirikus ismeretanyaga, eljarasa, modszerei. Az institucionalista menedzsmentben
két szint definialhatd. A makro-szint egy-egy tirsadalom, vagy nagyobb rendszer intézmé-
nyi berendezkedését, strukturajat s ezen keresztiil a tarsadalom és gazdasag miikodtetését,
Osszehangolasat, szervezését, vezetését, ellendrzését jelenti. A mikro-szinten az egyes in-
tézmények vezetésének és miikodtetésének feladatait értjiik alatta. A cikk ez utobbi szinten
a felsboktatasi intézmények vezetési sajatossagait vizsgalja, elemzi.

2. Torténeti elézmények

A rendszervaltds Magyarorszagon a felsOoktatasi intézmények szamara is radikalisan uj
kornyezetet teremtett. Az 1999-ben elfogadott LII. Felsdoktatasi Térvény alapjan megkezdo-
dott az intézményhaldzat atalakitasa, amelynek legfontosabb eleme az egyetemi integracio. Az
atalakitas eredményeként az 55 allami intézmény helyett 30 felsdoktatasi intézmény jott létre,
koziiliik 17 kapott egyetemi rangot. Az Allami Szamvevoszék felsdoktatasi intézmények integ-

raciojat vizsgalo jelentése' szerint az 1995/96-0s tanévben az egy egyetemi oktatéra juté hall-
gatok szama 5,41 f6, mig az integraciét kovetden ugyanez a mutato 10,5 fore valtozott. Osszes-
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ségében elmondhato, hogy az integracio elétt az egy intézményre jutd hallgatok szama 4 940
f6r61 13 962 fore ndvekedett ugy, hogy 5 egyetemen 20 000 fo feletti lett a hallgatoi 1étszam. A
szervezeti egységek atalakulasa természetes kovetkezménye az integraciénak. Az ASZ jelenté-
se megallapitja, hogy az integracio eredményeként létrejott intézményeknek csak a fele hagyta
meg a jogelddok kari struktirjat. A gazdasagi szervezeti egységek atalakitdsa minden intéz-
ményben megtortént, gazdasagi foigazgatosagok jottek 1étre. Az atalakulas eredményeként az
egyetemek és fOiskolak 82%-a dontés-elokészités megalapozottsaga érdekében Uj szervezeti
megoldasokat alkalmazott. A felsdoktatas intézményrendszere szinte még ki sem heverte az
integracio kovetkezményeit, maris ujabb kihivasok elé nézett. A hallgatéi létszamexpanzié
rendkiviil gyorsan érte el a haldzatot. A folyamatos létszamndvelést kbvetelo tarsadalmi nyo-
mas és a finanszirozasi problémak kozott feloldhatatlannak ting ellentmondas fesziilt. A Iét-
szamndvekedésnek részben az oktataspolitika, részben a demografiai mutatok valtozasa vetett
véget. A valtozdsokat jOol mutatja a Debreceni Egyetem példdja.? Az egyetem az integraciot
kovetden 2000-ben 21 747 hallgaté Osszlétszammal jelent meg a statisztikakban. 2006-ban
29 381 6, 2011-ben mar 32 359 {6 a 1étszam, amely 10 év alatt kozel 50%-o0s emelkedést je-
lentett. 2013-ban 29 714 hallgatdja volt a Debreceni Egyetemnek, amely szinte a 2006-os adat-
tal azonos. Az oktataspolitikai informaciok, a nemzetkozi trendek és a demografiai adatok a
varhato hallgatoi 1étszam tovabbi csokkenését vetitik eld, amely ujabb kihivasok elé allitja az
intézményeket. A kdmyezethez val6 alkalmazkodasra, a kihivasokra adott megfelel6 valaszra
csak azok intézmények lesznek képesek, amelyek készek a stratégiai iranyvaltozasra, s ehhez
megfelelé6 menedzsmenttel rendelkeznek.

3. Valtoz6 egyetemi feladatok

Az egyetem torténetét 1088-ig vezethetjiik vissza, amikor Bolognaban egy Pepone nevii
mester maganiskolat nyitott, s az itt zajl6 oktatasi folyamat eredménye lett a romai jog Gjra
éledése. Az elsé ,,igazi” egyetemnek az 1200-as évek koriil a Notre-Dame székesegyhaz
tanarai altal létrehozott parizsi egyetemet tekinthetjiik. A modern egyetem, a napjainkban
is klasszikusnak nevezett egyetemi funkcidk a Humboldti Egyetem megalakulasaval ala-
kultak ki. Az 1810-ben létrejott intézmény az oktatas-kutatas egyiittesét helyezte kozép-
pontba. Mig a korabbi évszazadokban az egyetemi oktatoktdl nem vartak el tudomanyos
eredményeket, addig az 0j szellemiségl egyetemen mar az oktatdi és hallgatéi munkanak
is szerves részévé kellett valjon a tudomanyos kutatas. Az egyetemi oktatok 1j kapcsolati
rendszerben, nemzetkozi térben talaltak magukat, amely az intézmény falain kiviil is bizo-
nyitotta eredményességiiket. Az oktatdi létnek ez a modern megkozelitése a mai napig
meghatarozza az egyetemek vilagat annak ellenére, hogy az intézmények életében egyre
nagyobb szerepet kap az Un. ,harmadik misszi6”, a tarsadalmi szerepvallalas ndvelése, j
technoldgiai tudas birtoklasa, a gazdasagi szereplok részére uj kompetenciak atadasa. Ezt
erositi az Eurdpai Egyetem Magna Chartaja,* amely 430 rektor alairasaval fogalmazta meg
az egyetem feladatait:

- az egyetemek a trsadalom egészét szolgaljak

- minden politikai és gazdasagi hatalommal szemben erkélcsi és szellemi vonatkozasban

fuggetlen

- a kutatas az oktatés €s a képzés szabadsaga az egyetemek alapelve.

A felséoktatasi kultara is jelentds valtozason megy keresztiil, idézi Barakonyi® Vilalta
megéllapitasait. Szamos olyan elemet fedezhetiink fel, amely korabban az iizleti éltre volt
jellemzd: felelosség, mindségbiztositas, teljesitményértékelés, akkreditacid, tarsadalmi
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kihivasok, értéket pénzért, globalizacio. A hagyomanyos egyetem mellett megjelenik a
gazdalkodo6 egyetem, szolgaltaté egyetem, vallalkozé egyetem modellje,® amelyek elhata-

rolhaté miikédési rendjét mutatja az 1. tablazat.

1. tablazat. A felsGoktatasi intézmények tipusai a miikddési rend egyes elemei szerint

Table 1. Types of higher education institutions (elements of operational order)

. T NPT R Tarsadalmi,
|- Az &llam szerepe | A szervezet . - Bevételek _gazdasagi .
: B . iranyitasa - . .
. : . PR ] . kapcsolatok
. . Professzori Kizarélag allami
Hagyomanyos Erds allami kontroll vezetés tamogatas Laza kapcsolat
Ugynevezett .
Gazdalkod6 Indirekt iranyitas menedzser tipusu A |Ia|:n| forras és Cél a bevonas
palyazatok
vezetés
Ugynevezett ' )
Tudatos, autoném . | Inkabb teljesitmény | Torekvés szerves
Szolgaltatéd gazdalkodés menedzser tipusu alapjan kapesolatra
vezetés
. - " " Szoros
Szinte teljes Tiszta menedzser Teljesitmény '
Vallalkozé autonémia tipusu vezetés alapjan eszgggf;?agtu

Forrds: sajét szerkesztés Hrubos (2004) alapjan

A tablazatban a szervezet iranyitasi rendszerében jol elhatirolhaté a hagyomanyos
egyetem modellje a tobbitdl. Az iranyitast a gazdalkodd-, szolgaltatd-, vallalkozo egyetem
esetében egy er6s6d6 operativ menedzsment szervezet végzi, amely egyarant kell, hogy

képviselje az akadémiai és iizleti értékeket és érdekeket, menedzseli a felsdoktatasi intéz-
ményt,

4. Fogalmi megkozelitések

Az el6zdekben mar utaltunk arra, hogy a felsdoktatasban szamos olyan elem fedezhetd
fel, amely korabban az iizleti vilagra volt jellemz6. A szervezeti struktira elemzésének
tekintetében érdemes éttekinteni azokat a kiilonb6z6 szerzok altal vizsgalt faktorokat, ame-
lyek a szervezeti struktirat befolyasoljék. Pierog’ és Baba® ugy vélik, hogy a szervezeti
struktirat alapvetden meghatarozzak azok a tevékenységek, amelyek megvalésitasara a
szervezet vallalkozott. A hatékony struktira miikodésének alapfeltétele az emberi er6forras
Osszetétele, képzettsége, specialis adottsagai. Lényeges tehat a human tdke megfeleld beta-
nitasa, beillesztése a szervezeti struktiraba.®

A szervezetek fontos jellemzdje a hierarchikus viszonyok rendszere a kommunikacios
rendszer titkrében.'” Dajnoki vizsgalatai alapjin a szervezeti forma hatdssal van a kiil6nbo-
26 vezetési feladatok fontossaganak megitélésére is.'!

A miikodési szakteriilet sajatossagai és a kornyezeti elvarasok szervezetformalo hatasai-
ra hivja fel a figyelmet Laczay."? Palatinus a folyamatszemlélet jelentdségét hangsiilyozza,
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amelynek alkalmazasa segiti az egyes tevékenységek kozotti ok-okozati kapcsolatrendszer
megértését.'> Gergely a teljesitményértékelés nehézségeire hivja fel a figyelmet és kiemeli,
hogy a piaci szféraban mikodo teljesitményértékeld rendszerek alkalmazasa ezen a rend-
szeren kiviil nehézségekbe iitkdzik.!

Ezt figyelembe véve mutatja be Keczer az Eurdpai Bizottsag felsdoktatasi rendszerek ér-
tékelésére javasolt dimenzidit.!* Mohdacsi az egyetemrdl kibocsatott hallgaték munkaerd-
piaci elhelyezkedését, a munkaadok elvarasainak és véleményének klaszterét valamint a
munkaaddk idedlis kompetencia térképét ismerteti.'s

Az egyetem miikddési jellemzdinek valtozasahoz érdemes megvizsgalnunk azt, hogy a
felsboktatasi intézmények mennyiben tekinthetdk azonosnak vagy eltérdnek minden mas .
szervezethet képest, s ezzel vezetésiik, menedzselésiik mddszereiben és strukturajaban
alkalmazhatok-e a szervezetekre érvényes metodusok. Reedings ugy véli, hogy az egyetem
nem rendszer (egy adott céllal rendelkez6 szervezet), hanem a felvilagosodas koranak
egyetem eszményébdl taplalkozva olyan mintakdzosség, amelyben az egyéni céljaikat
kovetd felvilagosult (az Esz altal vezérelt) tagok képesek a harmonikus egyiittélésre és
egyiittmiikddésre.!’

Ezzel szemben Kovats szerint az egyetemek specidlis szervezetek, olyan vonasokkal
rendelkeznek, amelyek megkiilonbéztetik 6ket minden mas szervezettdl. Az egyediséget
jelzi, hogy az egyetemek 900 éves multra tekintenek vissza, s ez olyan dimenzidkat nyit
meg, amely a menedzsment szakirodalom fokuszaban 1évé szervezetek kapcsan értelmez-
hetetlen: a trsadalmi beagyazottsag valtozasanak hatasait.!®

Mintzberg a szervezeteket 6t alapvetd tipusba sorolta: vallalkozdi szervezet, biirokrati-
kus szervezet, professzionalis szervezet, divizionalis szervezet, adhotratikus szervezet,
amelyek koziil a professzionélis szervezet leirasa illik az egyetemre. Olyan szervezettipus-
rol van szd, amelyben az operativ feladatokat ellatok shlya és onallosaga jelentds. Profesz-
szionalis szervezet azért is, mert az egyetemi munka magas foku szakmai 6nallésagot igé-
nyel, amely alig standardizalhatd. Az oktaték szakmai és erkolcsi tudatossdguk alapjan
hoznak déntéseket, ezért a szervezet mitkodésének alapfeltétele az autoném szerepl6k ko-
zG6tti megegyezés.

Wick szerint az oktatasi intézmények laza kot6désii szervezetek, amelyekben pl. a telje-
sitmények megfelelé ellendrzésének lehetetlensége vagy annak hianya miatt a kitiiz6tt
célok és a sziikséges cselekvések nem feltétleniil kapcsolddnak 6ssze. Ezt a laza kotodést
igazolja, hogy az egyetemeken az oktatokra kétféle fiiggés jellemzd. Ahogyan arra mar a
Humboldti Egyetem megalapitasa kapcsan utaltunk az oktatdk csak részben/lazan kotéd-
nek ahhoz az intézményhez, amelynek alkaimazottai. Kutatasi eredményeik kozzététele
kapcsan legalabb ilyen erésen kotddnek ahhoz a szakmai teriilethez, amelynek miiveldi.
Szakmai beagyazottsaguk bizonyitéka a bizottsagokban, testiiletekben, kutatasi projektek-
ben végzett munka, amely inkabb szolgalja elismertségiiket, mint az intézmény falain beliil
folytatott oktatasi tevékenység. Elomeneteliik ezekben a kiilsé testiiletekben végzett mun-
katél legalabb annyira fligg, mint annak az intézménynek a vezetésétdl, amelyben munka-
vallaloi statuszban vannak. Ez a kettdsség azonban nem csupan az egyénre, hanem magara
az egyetemi miikodésre is hatassal van.

A nemzetkozileg elismert egyetemi professzorok ,,0regbitik™ az egyetem hirnevét, ezért
rendkiviili szabadsagjogokkal, 6nallosaggal rendelkeznek, nehogy mas intézménybe tavoz-
zanak. Munkajukat magas foki szakmai &nallosag, kreativitas, 6nallé dontéshozatal jel-
lemzi, kdzvetlen utasitasokkal csak kis mértékben iranyithatok. Egy-egy jelent6s szakmai
potencialt képviselo professzor ,,megszerzéséért™ az egyetemek komoly anyagi 4ldozatokat
is képesek hozni. Az akadémiai 6nallésag mellett azonban a modern egyetemeken jelentos
tényezOvé a nagyszamu kiszolgal6 apparatus, adminisztrativ 4llomény, akiknek tagjai ma-
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gasan képzettek, a folyamatok megvaldsitasaban elengedhetetlen végrehajtéi feladatokat
latnak el. Iranyitasukat inkabb az autokratikus, szigoru rend, fegyelem, hierarchia, utasitas-
szamonkérés-ellenérzés jellemzi. Az alkalmazottak szervezethez valé eltérd figgbsége
tehat a kett6s vezetési stilus megjelenését eredményezi.

5. Vezetési modellek

Az egyetem belsd vilaganak ezt a sokszinliségét tovabb arnyaljak azok a hatasok, ame-
lyek az elmult évtizedekben érték a felsdoktatas vilagat:

- az integracio €s a tomegesedés eredményeként az intézményi méretek novekedése,

- a finanszirozas valtozasai,

- az intézmények kozotti verseny,

- afoglalkoztatasi szerkezet valtozasa.

Az intézményi méretek szerepe: a hallgatdi expanzio idején, a KSH (2006) adatai szerint a
Debreceni Egyetemen 7270 6, a Szegedi Tudoméanyegyetemen 6915 6, a Pécsi Tudomany-
egyetemen 6914 6 volt a teljes alkalmazotti 1étszam. Az adatok azt jelentik, hogy ezekben a
varosokban az egyetemek a legnagyobb foglalkoztatok. Az alkalmazotti 1étszam mellett termé-
szetesen a megndvekedett hallgatéi 1€tszam is befolyassal van arra, hogy 4j rendszereket kell
alkalmazni, 0j szervezeti strukturakat kell kiépiteni. A nagy 1étszam miatt a képzési programo-
kat mar csak elektronikusan lehet nyilvantartani, a tanulmanyi iigyek intézése valamennyi
egyetemen mar csak az informatikai rendszeren keresztiil torténhet.

A finanszirozas valtozasai: a rendszervaltas eldtt az intézmények teljes bevételét az allami
tAmogatas jelentette. Az integraciot kdvetd hallgatéi 1étszamnovekedést nem kévette az allami
finanszirozas emelkedése, amelyre a megoldast a sajat bevételek megteremtése jelentette. Kolt-
ségtéritéses képzések indultak, a szabalyozok felpuhulasanak kovetkeztében lehetévé valt kiil-
s6 tamogatasok fogadasa, spin-off cégek alapitasa, dijkoteles szolgaltatasok nyujtasa. A finan-
szirozas véltozasa azt eredményezte, hogy az allami tAimogatas aranya 50-70% ala csékkent.!®

Az intézmények kozotti verseny: a koltségvetési intézkedések, a kiszélesedd egyetemi
nemzetkdzi kapcsolatok, a felnéttoktatasban vald részvétel lehetosége, az expanziot kvetd
csOkkend hallgaté 1étszam eredményeként a felsboktatdsi intézmények olyan piaci kdrnye-
zetbe keriiltek, amelyet korabban csak az iizleti vilag szerepldi ismerhettek. A verseny
ugyanazoknak a technikdknak az alkalmazésit hivta elé az egyetemekbdl, amelyeket a
gazdasagi élet szereplOi is alkalmaznak: kiils6 kapcsolatok erfsitése, marketing, PR, pro-
jekttevékenység, piacelemzés, portfoliovaltas.

A foglalkoztatasi szerkezet atalakulasa: a felsdoktatasi intézmények eredményes miikodte-
tése mar nem kozvetleniil az oktatok és kutatok szellemi teljesitményétdl fiigg. El6szor a hali-
gatoi létszamemelkedés, majd a verseny okozta kihivasoknak valé megfelelés eredményeként
az Osszes alkalmazott koziil egyre nagyobb aranyt foglalnak el a nem oktatdi statuszban dolgo-
zok (a Debreceni Egyetemen 2006-ban a 7270 munkavallal6 koziil csak 1539 az oktatd).

Az elemzett hatasok azt vetitik elére, hogy a felsboktatasi intézmények eredményes
miikodtetése stratégia-, gazdalkodasi-, oktatisi szemlélettel és ismeretekkel rendelkezd
vezetd testiiletet kivan. Az intézmény iranyitas szempontjabol McNay négy alaptipust kii-
16nboztetett meg:?°

- kollegialis médon iranyitott egyetem (nagyfoki a szabadsag),

- biirokratikus modon irdnyitott egyetem (erds a szabalyozottsag),

- cégszerlien mikodo egyetem (erds vezetés),

- vallalkoz6 egyetem (a piac figyelése).
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Hrubos meglatasa szerint harom dimenzidja van a 21. szdzad egyetemének, amely ha-
rom kiilonbszd vezetési modellt kivan:?!
- akadémiai dimenzio (az oktatas szakmai és tartalmi kérdései, kutatas): kollegialis veze-
tés,
- biirokratikus dimenzi6 (az Gsszetett szervezet milikodtetése): biirokratikus vezetés,
- gazdalkodasi dimenzid: menedzser modell.

A szerz0 szerint a modern egyetemi vezetése a harom paralel vezetési vonalat elfogadd
szervezeti modell, amely az eurdpai példak alapjan sok konfliktust general. Walker az
egyetemek megvaltozott feladatrendszeréhez kot vezetési teriileteket. Figyelembe véve

szempontrend-szerét, s azt kiegészitve az alabbi teriiletek elkiilonitését latjuk indokolt-
nak:??

. , e - tuddsmenedzsment
- aszervezeti kultura tudatos épité- , . .y
ros - kutatismenedzsment, innovacio me-
se/alakitasa,

L s . nedzsment,
- strategial tervezes, s a1 rox

, . - mindségbiztositas,
- gazdalkodas, e

., . - valtozasmenedzsment,
- humanerdforras menedzsment, marketinemenedzsment
- hallgatdi szolgaltatasok menedzselé- g

se,
- kiils6 kapcsolatok menedzselése,

A vezetéssel osszefliggd fogalmi megkozelitések a magyar felsdoktatasi térben ugy ér-

telmezhetdk, ha elemezziik azokat a torvényeket, amelyek a miikgdés rendjét meghataroz-
zak.

6. Egyetemi vezetés a torvényi felhatalmazas alapjan

A rendszervaltast kovetoen a felsboktatas intézményrendszerét az 1993. évi LXXX.
torvény szabalyozta. A torvény értelmében a fels6oktatasi intézmény szakmailag 6nallo,
Onkormanyzattal rendelkezé jogi személy, amely szervezetét maga alakitja ki, ennek mi-
kodésérol az egyetemi/foiskolai tanacs dont. Pénziigyi forrdsok a kdltségvetési tAmogata-
son kiviil szolgaltatasok dijbevétele, tandij, koltségtérités dija, vallalkozasi tevékenység
bevétele. Az egyetemet a rektor vezeti helyettesekkel, az igazgatas vezetdje a fotitkar, a
gazdasagi szervezet vezetdje a gazdasagi fOigazgatd. Az intézmény vezetd testiilete az
intézményi tanacs, amelynek elndke a rektor. A rektor személyér6l az intézményi tanacs
dont, a koztarsasagi elnok bizza meg.

A 2005. évi CXXXIX. térvény a felsdoktatasrol megfogalmazasa szerint a felsdoktatasi
intézmény oktatasi, kutatasi, szervezeti és miikodési, és gazdalkodasi kérdésekben auto-
ném. Az {j torvény nem részletezi a pénziigyi forrasokat, az allamhaztartas alrendszereibol
szarmazd tamogatas, valamint allamhéztartason kivilli forrasbol szarmaz6 bevétele fel-
hasznélasa biztosithatja a feladatellatast. Valtozas az el6z6 torvényhez képest, hogy véle-
ményezd, a stratégiai dontések elokészitésére €s a dontések végrehajtasanak ellendrzésére
egy kozremiikodd szervet, a gazdasagi tanacsot jeloli meg, amely a vezetdjét tagjai koziil
valasztja meg. A tanacstagsag feltétele csupéan a felséfoki végzettség, nem kévetelmény az
intézménnyel valé munkakapcsolat; a tagsag 5 évre sz0l. A gazdasagi tanacsba tagokat
delegal a szenatus, az oktatasi miniszter, hivatalbol tagja a rektor és a gazdasagi foigazga-
t0. A gazdaségi tanécs jelentoségét mutatja, hogy a torvény a felsdoktatasi intézmény fel-



164 ~ Gazdalkodas- és vezetéstudomanyi rovat

épitését részletezd rendelkezései koziil els6ként emliti a tanacsot, s harom paragrafusban
részletezi feladat-, és hataskorét.

A 2011. évi CCIV. toérvény a nemzeti felsGoktatasrol I11. fejezete rendelkezik a miiks-
dés alapelveirdl, amelyben nem utal a szakmai 6nallosag, vagy az autondémia kérdésére.
Vezetd testillet a szenatus, amelynek elndke a rektor. A szenatus nem rektort, csak rektor-
jelolitet/jelolteket véalaszt, akik koziil a miniszternek van joga javaslatot tenni a rektori cim
elnyerésére a koztarsasagi elnok felé. Az intézmény elsé szami vezetdje és képviseldje a
rektor, aki az alaptevékenységnek megfeleld mikodtetésért felelos. A torvény 13/A §-a
szerint az intézmény mikdodtetését a kancellar végzi, felette a munkaltatéi jogokat a mi-
niszter gyakorolja. Gazdasagi taniacs mikodtetésének lehetoségét a térvény a szenatus
hataskorébe helyezi.

A térvény nem részletezi a bevételi forrasokat, a szenatus jogosultsagi kérébdl azonban
kiolvashaté, hogy a felsdoktatasi intézmény a bevételi forrasokat gazdalkod6 szervezet
létrehozéséval, vagy abban részesedés vasarlasaval kiegészitheti.

A rendszervaltas utani torvényi szabalyozasok valtozasanak egyik leginkabb szembetii-
né eleme az autondémia és az dnallosag kérdése. Az 1993. évi térvény és annak rendeletei
még értelmezik a szervezeti és mikodési nalldsagot, az Snkormanyzas elvét. A 2005. évi
térvény széleskorii autondémiat biztosit oktatasi-, mikodési-, szervezeti teriileteken. A
2011. évi torvény mar nem rendelkezik az autondmia €s az 6nallosag teriileteirdl, a pénz-
iigyi gazdalkodasban az 6nallosag korlatozasardl intézkedik.

7. Osszegzés

A torvényalkotok a felsdoktatasi intézmények esetében az autonémiat jogi kérdésként
értelmezik, torvényi uton igyekeznek befolyasolni azt. Vezetési-szervezési oldalrdl meg-
kozelitve viszont Mintzberg elmélete alapjan egyértelmii, hogy a szakértdi struktrakban
az autonomia nem jogi-, hanem szakmai elvek alapjan jon létre.”> A szakértdi struktirak
meghatarozo6i magas foku szakértelemmel rendelkezok, egyetemek esetében az oktatok és
kutatok. A szakértok szakmai 6néallésaga megkérddjelezhetetlen, ennek megkérddjelezése
a struktura onfelszamolasahoz vezetne. A szakértdk szakmai tevékenységének eredményei
ismertséget, elismerést, szakmai kapcsolatokat generalnak, amely megteremti az autond-
mia alapjat. Az egyetemi struktura sajatos intézeti-tanszéki szervez6dése révén nem csak
az 6nallo szakértd értelmezhetd, hanem a vezet6 oktatok koriil kialakult csoportok, miihe-
lyek, iskolak is. Ezek a szervez0dések egyértelmiien definialjak sajat oktatasi-kutatasi terii-
letiiket, teljesitményiik, eredményeik erdsitik egymast, elismertségiik révén még szélesebb
kapcsolatrendszer alakul ki. Az alaluk miivelt diszciplinak sajatossagai és kutatasi eredmé-
nyei alapjan hatarozzak meg 6nmagukat és kiiloniilnek el mas csoportoktdl, esetiikben is
értelmezhet6 az autondmia. A diszciplinaris orientacio olyan mértékii specializalodast indit
el, hogy az egyes szakértok vagy szakértdi csoportok csak egy sziik szakmai teriiletet mii-
velése mellett képesek kiemelkedd eredményeket, mas teriiletek miivelésére (oktatasara,
kutatasara) nem alkalmasak. A tevékenységiikhoz kotddd onalldésag tovabbi autondmia
elemek kialakulasahoz vezet, amely a munkaszervezésben, kapcsolatrendszerben, pénziigyi
forrasok megszerzésében realizalodik. Az igy mikdd struktira eredményeként a szakér-
ték nem helyettesithetok, munkajuk legfeljebb csak kdzvetetten befolyasolhatd.

Az egyetemi szervezeti autondmia meglatasunk szerint csak latszélag jogi kérdés. Az
autonomia valodi forrasa az egyetem sajatossiga, szakmaisaga, a szervezet sikerességének
zaloga. Az autondémia korlatozdsa a szakmai munka akadalyozasara miik6dési zavarokat,
teljesitménycsokkenést eredményez.
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