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Rechnitzer Janos-Smahé Melinda (2011):

TERULETI POLITIKA

Akadémiai Kiadé. Budapest.

Az MTA IX. Osztilya Regiondlis Tudomanyos Bizottsaga 2009-ben hivta
életre a Modern Regionalis Szakkonyvtar sorozatot azzal a céllal, hogy a regio-
nalis tudomany ismeretkoreihez kapcsolodo mester- és doktori képzések tananya-
gai megirasra keriiljenek illetve kiilf6ldi miivek esetében magyarra forditasukrol
gondoskodjanak. E konyvtar elsé harom kotetét még abban az évben kiadtdk az
Akadémiai Kiad6 gondozasaban. 2011-ben késziilt el a Rechnitzer Janos — Smahd
Melinda szerzéparos Teriileti politika cimii munkéja. Néhany sz6 a szerzOkrol:
Rechnitzer Janos professzor, a gyori Széchenyi Istvan Egyetem rektorhelyettese,
a Regionalis Tudomanyi és Kozpolitikai Tanszékének vezetdje, szamos regio-
nalis politikaval foglalkozo6 kotet szerzdje. Smahé Melinda egyetemi adjunktus
szintén a gy6ri Széchenyi Istvan Egyetem Regionalis Tudomanyi és Kozpolitikai
Tanszékén dolgozik.

A kotet elézményeiként tartjuk szamon a Rechnitzer Janos tollabol szarmazé
1998-ban a Dial6g-Campus Kiadé gondozasaban megjelent ,,Teriileti stratégiak™
cimii munkat, illetve ,,A teriileti stratégiaktol a monitoringig” cimii 2004-es alko-
tast. E masodik kotet megirdsdban Rechnitzer Janos szerzbtarsa Lados Mihaly
volt. A harmadik fontos 4llomas a 2006-ban, a TAMOP programban kidolgozott
elektronikus oktatési segédanyag ,,Regionalis politika” cimmel. Ennek a tananyag-
nak az Osszeallitdsara Rechnitzer Janos mellett Smahé Melinda vallakozott. Erre
a szellemi bazisra épiilve, de azt szamos helyen Gjragondolva, finomitva, frissitve
késziilt ez kiforrott, alaposan megérlelt munka.

A konyv eldszava és bevezetése tisztazza a megjelent munka céljat, a teriileti
politika egészének bemutatisat a maga problémaival, atfedéseivel, kozpolitika-
ban betoltott helyével. hangsiilyozza a térfolyamatok ismeretének és vizsgalatanak
fontossagat.

A teriileti politika rendkiviil 6sszetett kérdéskort olel fel, melynek feldolgozasa,
megkozelitési médjai hazai és nemzetkozi viszonylatban igen kiilonbozéek. A
szerzOparos nagyon jOl ragadta meg a témat akkor, amikor négy f6 elemzési terii-
letet valasztott, melyek négy nagy részre osztjak a konyvet. Az els6 rész a teriileti
politika elméleti alapjairdl, a masodik a teriileti politika eszkdzeirdl sz6l, a har-
madik és negyedik részek a Teriileti politika Eurdpéban, illetve a Teriileti politika
Magyarorszagon cimeket viselik. A kotet 11 fejezetb6l all, amelyek szdmozasa a
konyv elejétdl a végéig folyamatos.
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Az elsb, kozel szaz oldalas rész a teriileti politika elméleti alapjaira fokuszal,
mely két nagyobb egységbdl ll: az elso fejezet a fogalmi rendszerét tisztdzza, majd
a masodik fejezet a teriileti részpolitikakat ismerteti. A szerzok teljeskoriien koriil-
jarjak a teriileti politika fogalmat és annak célrendszerét, ramutatva a célok kozotti
konfliktusra, amely a nGvekedési és stabilitasi célok illetve a novekedési és kdrnye-
zeti célok kozott a legmarkéansabb. Ujszeriien kozelitenek a szerzok a tér-idé dimen-
zidjanak elemzésekor, amikor kiils6 és belsé meghatarozottsagokat azonositanak.
Kiilsé meghatarozottsagként értékelhetdek a nagytérségi altalanos elvek, melyek
az egyiittmiik6dés logikajabol erednek, ami az Eurdpai Unié teriiletén tapasztal-
haté leginkabb. Bels6 meghatarozottsagként azonositjak az adott orszag politikai
rendszerébdl ad6do ideoldgiai iranyzatokat, az irdnyitési strukturat, az egyes koz-
politikak elfogadottsagat, az orszag gazdaségi allapotat, a civil szektor sulyat, a
térszemléleti kultarat, az adott orszag decentralizacios szintjét, a teriileti szemlélet-
nek az egyes szakpolitikdkban elfoglalt salyat. Az utobbi szemléltetésére elkészi-
tették az EU-27 orszagok teriiletfejlesztésért felelés minisztériumainak felsorolasat
harom nyelven (angol, magyar €s az adott orszag nyelve) A teriileti részpolitikak
(régidpolitika, telepiiléspolitika, telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés, vidékpoli-
tika) elemzése boséges és hasznos gyakorlati példakat tartalmaz a jobb érthetoség
biztositasara. A vidékpolitika fejezet tisztazni igyekszik a magyar gondolkodasban
permanensen jelenlevo vidék fogalom jelentését, koriiljarja annak problematikajat,
feldolgozza t6bb szerzd definicidit, nevezéktanat, s egyfajta — természetesen regi-
onalis tudomanyos — latasmodjaval a Sarudi-féle definiciot koveti. Sorra veszi a
vidékfejlesztés alkotoelemeit, egy tablazatban dsszeveti azokat a teriiletfejlesztés
alkotoelemeivel. gy nemcsak a regionalis tudomannyal foglalkozo képzésekben,
de az agrarképzéshez kapcsoldddan is kivaloan alkalmazhaté a konyv ezen fejezete.

A szerzOk a 134 oldalnyi mdsodik részt a teriileti politika eszkdzeinek szentel-
ték. Az elso rész utan, ahol vilagossa tették a célokat, teljesen logikusan kévetkezik
az eszkozokre valo attérés. A teriileti politika eszkozeit ugy értelmezik, hogy nem
O6nmagukban léteznek, hanem részesei kiilonféle teriileti szintek fejlesztési rend-
szereinek, s mint ilyenek, kifejezik és tartalmazzak az adott kozosségek altalanos
fejlesztési szabalyait, intézményi kereteit, az altaluk preferalt megoldasokat. Ez az
eszkozrendszer sajatos, tobb ponton eltér az egy-egy 4gazatra iranyulo fejlesztési
eszkozrendszertol: mas a szereplok kore, masok a fejlesztés hatasmechanizmusai,
valamint a valtozasok idébeli megjelenése.

A négy eszkozt (tervezés, forrasrendszer és finanszirozas, intézményrendszer,
teriileti menedzsment) kiilon fejezetekben vizsgaljak. A harmadik fejezet 28 oldal-
nyi terjedelemben tér ki a tervezésre altalanossagban. A forrasrendszer és finanszi-
rozés cimii negyedik fejezet 36 oldalnyi terjedelemben mutatja be a fejlesztések
pénziigyi hattereit, a kiilonféle tamogatasokat. Ebben a fejezetben a szerzok Gssze-
allitottak egy sajat modellt a teriileti politika finanszirozasi rendszerér6l, mely
részint az Armstrong-Taylor modellen részint Illés Ivan gondolatain alapszik. Az
abra ujszertien jeleniti meg parhuzamosan a finanszirozasban jelen levo (Eurdpai
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koz6sségi-, orszagos-, teriileti) szinteket, programokat és az azokban fellelhetd
timogatas tipusokat, valamint azok kombinacidgjat.

A kiilonféle dllammodellek szerte a vilagon kiilonféle teriileti intézményrend-
szereket miikodtetnek. Az 6t6dik fejezetben, a szerzok felsoroljak az dllammodel-
lek négy alaptipusat, s egy tablazatban ismertetik az EU féle orszagcsoportositast.
Erre a négy tipusra alapozva adnak meg egy-egy konkrét orszagot: Magyarorszag
(unitarius modell), Szlovéakia (decentralizalt unitarius modell), Lengyelorszag
(regionalizalt modell) és Ausztria (foderalizalt modell). Ezeket az orszagmintakat
egységes elvek alapjan elemzik. A fejezet végén tjra visszatérnek az éltalanos
Osszefliggések taglalasara, s kiilon alfejezetet szentelnek a legfobb megvalositd
szervezeteknek, a fejlesztési tigynokségeknek. A sokszini, dllamonként eltérd ira-
nyitési rendszerek €s intézményi keretek miatt barmilyen egységes nézépontu, ala-
pos elemzésnek is csak igen nehezen lehetséges altalanos érvényii osszefiiggések-
hez jutni. Ezen korlatok mellett, de sikeriilt a Rechnitzer-Smaho¢ szerzéparosnak a
lehet6 legarnyaltabban atadni a jol megvalasztott orszagmodelleken keresztiil az
intézményrendszerek legjellegzetessebb vonasait. Ertékes részei ennek a fejezet-
nek azok az 6sszefoglald abrak, melyek egy-egy orszag teriiletfejlesztési szintjeit
tartalmazzak. A lengyel viszonyok megjelenitése még varat magara.

A teriileti menedzsment fejezet tartalmazza mindazokat az intézményi kere-
teket, szervezeti rendszereket, melyek az utobbi két-harom évtizedben miikddni
kezdtek a kiilonb6z6 teriileti, telepiilési szinteken, illetve nagy hangsulyt fektet
a teriiletfejlesztési programok értékeld eljarasanak részletes, éltaldnos érvényii
bemutatasara. A teriileti menedzsment fejezet erénye, hogy a szerzoknek sikertilt
elhelyezniiik a teriileti menedzsmentet a kiilonféle funkciokra irdnyulé menedzs-
mentek kozott. A hatodik fejezet tisztazni igyekszik a teriileti menedzsment funk-
cioit (tanacsadas, informacidgytijtés, tajékoztatasi rendszerek miikodtetése meg-
felelden képzett szakembergardaval, lobbitevékenység végzés) s ezekhez rendeli
hozza a sziikséges eszkozoket. A teriileti menedzsmentben igy érvényesiil(nek)
kitinGen a stratégiai tervezés-, szervezés feladatok, a program- és projektme-
nedzsment, a térség- €s telepiilésmarketing. A teriileti menedzsment, mint minden
mas szakteriilet, szakképzett humaner6forrasra tart igényt. A szerzok kitérnek arra
a kérdéskorre is, hogy milyen képzettség sziikségeltetik a teriileti menedzsment
alkalmazottainak. Ebben a komplex szeml€letet igen fontosnak tekintik, alapnak
azonban a teriileti folyamatok elméleti €s gyakorlati ismereteinek megszerzését
tartjak. Nagyon fontos kérdés tehat ezeknek a tuddselemeknek pontos meghataro-
zasa a teriileti politika jovOje szempontjabol. A teriileti monitoring specialitasait
szamos abran keresztill szemlélteti. A programértékelési modszerek €s ajanlott
alkalmazasuk cimii abra valdsziniileg nemcsak a felsoktatasban érintett didknak,
hanem a mar ,terepen dolgozd” szakembernek is segithet eligazodni a specialis
teriiletfejlesztési programok vilagaban.

A harmadik rész tobb, mint szaz oldal terjedelemben a teriileti politika térténe-
tiségét koveti nyomon a 20. szézad els6 felétdl napjainkig Eurépaban. Az ehhez
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a részhez tartozo hetedik fejezet a teriileti politikak tipusaira koncentral a hozza-
juk tartoz6 fejlesztési stratégiakkal egyiitt, majd a nyolcadik fejezet foglalkozik
az Eurdpai Unié megjelenésével, annak teriileti politikdjaval. A szerzok a hete-
dik fejezetben két nagy fejlddési szakaszra osztjak a teriileti politikat (modern €s
posztmodern), melyeknek fejlodését ugy érzékeltetik hatdsosan, hogy ezzel parhu-
zamosan a kiilénbozo teriileteken kialakult allammodelleket is végig analizaljak.
Vilogatott esettanulmanyokkal teszik jobban megragadhatéva a ,,szaraz” politikak
és fejlesztési stratégiak vilagat. Kutatasaik dsszegzéseként a modern, posztmodern
és a neomodern teriileti politikak fobb meghatarozéirél készitettek egy, az okta-
tasban remekiil hasznalhat6 tablazatot, mely mindenképpen ujdonsagerével hat a
téma kedvel6i szamara.

A nyolcadik fejezet kiilon az Eurépai Uniora koncentral. Az EU teriileti politika-
janak negyven oldalas vizsgalataval a szerzok célja érezhetden nem az volt, hogy
talszarnyaljak az e témakdrben mar bdségesen rendelkezésre 4ll6 kiilonféle ered-
ményeket. Itt a kohézios politika logikus és alapos bemutatasat kapjuk. A fejezet
vége kisérletet tesz az EU teriileti politikdjanak értékelésére és felvazolja a jovobeli
lehetséges iranyokat a Barca jelentésre és az Eurdpa 2020 stratégiara alapozva.

A konyv utolsé része Magyarorszaggal foglalkozik bdvebben a teriileti poli-
tika alakuldsa kapcsan. Harom fejezetet rendeltek hozza a szerzok. A kilencedik
fejezet: Trianontol a rendszervaltozasig (1920-1990), a tizedik Az dtmenet teriileti
politikaja (1990-2006), mig a tizenegyedik Teriileti politika az eurdpai unios tagag
idején (2007-2013) és a jovo lehetséges iranyai idészakokat/témakat vizsgalja. A
szerz6k mind a multbeli, mind a jelenlegi hazai viszonyokat redlisan és pontosan
elemzik. A mii teljeskoriien feltarja a hazai térfolyamatok alakulasat és nyomon
koveti a fejlesztési politikak sajatos vilagat. Tekintettel arra, hogy a 2014 utani
Eurdpai Unié kohézids politikdjanak irdnyair6l nem sziiletett még dontés, igy a
tényleges fejlesztési célok mar kérvonalazédtak, de még igen képlékenyek. Az mar
biztosan latszik, hogy az agrarpolitikanak koézelednie kell a kohézids politikahoz.
Ami hazank esetében egy biztos célt, a vidék felzarkoztatasat s a telepiilészerkezet
aranyosabba tételét vetiti elore. Magyarorszag geopolitikai helyzetének koszon-
hetéen a hatar menti és a makroregionalis egyiittmiikodések menedzselése egyre
inkabb felkarolasra keriil, hiszen ezek azok a kapcsolatok, amelyek véarhat6an uj
dimenziokat fognak megnyitni a magyar teriileti fejlédésben.

A mii 14 oldal terjedelmii felhasznalt irodalomra tdmaszkodik, mely béséges
alapot nyujt egy nagyobb lélegzetii elemzéshez.

A konyv szamos eredménye mellett néhany apré gyengeséget is tartalmaz. Az
elsé fejezetben a forditdsok nem minden esetben sikeriiltek tokéletesre, s a fordito
kovetkezetlensége is érzodik helyenként. A harmadik rész cime és tartalma nincs tel-
jes 6sszhangban. Szerencsésebb lett volna kivenni a cimbdl az Eur6pa sz6t, mivel a
teriileti politikdk alakulasakor és az esettanulméanyok koz6tt is tobb mas kontinensrol
szarmaz6, egyébként nagyon tanulsagos példa jelen van. A teriileti menedzsmentben
dolgozok képzettségének részleteit is érdemes lett volna tovabbgondolni.
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A Modern Regionélis Szakkonyvtar sorozataban 2011-ben sikeresen kiadasra
keriilt mii hidnyp6tl6, szintetizal6 alkotas, mely méltoképpen foglal helyet a regi-
onélis tudoménnyal foglalkoz6 szakkdnyvek soraban.

Székely Andrea



