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A HARKANY! FOLYAMAT, AVAGY A HORVAT-MAGYAR HATARON
ATNYULO TERVEZES HAJNALA

THE HARKANY PROCESS, OR THE DAWN OF THE CROATIAN-
HUNGARIAN CROSS-BORDER PLANNING

ABSTRACT

After the regime change, the Yugoslav civil war significantly slowed the building of official re-
lations of the Croatian-Hungarian border and local municipal. Only after the turn of the millennium
was the possibility created for a common design for laying the foundations. On the 25th of August
2000 was the first meeting held, which was followed by later more. The main objective was the
preparation for drawing down the resources of the Croatian-Hungarian Pilot Small Projects Fund.
The first joint program proved to be successful. The Croatian-Hungarian cross-border cooperation
development is highly influenced by the availability of financial resources. Correlating with the
deepening of EU's relations Croatia and our country the amount of available financial tools have
increased, offering many new opportunities for the convergence of border areas, as evidenced by the
number and diversity of the winning projects. The Hungary-Croatia Pilot Phare Small Projects Fund
was characterized by the economic cohesion of the weak border region, the exploration of further
cooperation opportunities, and the development of proposals.

1. Horvatorszag részvétele az eldcsatlakozasi programokban

A horvat politikai és gazdasagi elitben mér a daytoni egyezmény megkotése utan meg-
fogalmazdédott az EU csatlakozas igénye. Ivo Sanader szerint: Félre kell tenni az EU-
szkepticizmust, a berlini fal leomlasa, a kétpdlusi vilag megsziinése utan Horvatorszagnak
sziikséges, akar fliiggetlensége részleges feladasaval is csatlakozni az Eurépai Uni6hoz. A
hasonlé nagysagi orszagokban (frorszag, Finnorszag, Portugalia, Gorogorszag) jelentos
gazdasagi fejlddést hozott az unids csatlakozas.'

Az EU val6jaban csak a maastrichti egyezmény érvénybe 1épése utan tudott hatéko-
nyabban fellépni Délkelet-Eurdpa biztonsaga és integralasa érdekében, csak az erés de-
mokracidkat volt hajland6 tdmogatni az uniéba vezetd uton. Ezt az elvet felismerve csele-
kedtek a 2000-t6l napjainkig hivatalban 1évé horvat kormanyok. Az alkotmany moédosita-
saval egy ,,félelnoki” rendszert hoztak létre, a parlament szerepének erésitésével. Uj ala-
pokra helyezték szomszédsagpolitikdjukat a volt jugoszlav tagallamokkal, ennek jelentds
6sztonzdje volt az, hogy az integracio elofeltétele lett a volt haborus felek békés egyiittmii-
kodésre valé torekvése. Minden probléma és kiilpolitikai eszmefuttatas ellenére az EU
szamara fontossa valt a horvét csatlakozas. Ugy tinik, hogy a mindenkori horvét vezetés
ezt felismerve az Uni6 érdekeinek és kivanalmainak megfelel6, vagy legalabb ahhoz koze-
1it6 politikat igyekszik kialakitani.

" PhD, egyetemi tanirsegéd, Pannon Egyetem Georgikon Kar Vallalatskonomiai és Vidékfejleszté-
si Tanszék, Keszthely.
** PhD, adjunktus Pannon Egyetem Georgikon Kar Gazdasagmodszertani Tanszék.
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Horvatorszag felvétele az Eurépai Unidba fontos stratégiai cél, mert jelentds biztosité-
kot nyujt a Nyugat-Balkdn kozéptavu stabilizacija szempontjabol. A jovobeni EU tag
Horvatorszag, mint ,,geopolitikai stabilizator” fog hatni a térségre. Szerbia politikailag
részleges instabilitdst mutat, a teriileti revizioban és az agressziv szomszédsagpolitikaban
érdekelt nacionalista erdk tobbszor is résztvevoi a demokratikus dton hatalomra jutott
szerb korméanyoknak. Az orszag nehezen tud szembenézni azzal, hogy folyamatos teriilet-
veszteségek érik, emiatt jelentds allami és tarsadalmi deficit érezhetd. Bosznia-Hercegovi-
na belsé egysége és hatdrainak édllandéséga instabil, jelenleg a fomegbizott intézménye
biztositja csak az allam miikodését. E folyamatok jelentésen terhelik a politikai foldrajzi
értelemben egységes orszdgnak nehezen tekinthetd Boszma-Hercegovmaban zajlo belpoli-
tikai és nemzetiség politikai eseményeket. Igy mindenképpen fontos egy unios tag jelenléte
a szomszédsagban, amely erdsitheti a Balkan-félsziget stabilitasat. Roméniaval, Bulgaria-
val, Magyarorszaggal egyiitt a demokratikus allamok ,,satujdba” szorithatja Bosznia és
Hercegovinat, és 6szténzi Szerbia unids kozeledéséi szandékanak az erésodését.

A Nyugat-Balkan stabilitdsanak megorzése és helyreallitisa érdekében inditotta el az
Eurdpai Bizottség 2000 decemberében a CARDS programot, amellyel nyilvanvaléan de-
monstralta, hogy pénzeszkozoket sem sajndlva érdeke a térség biztonsaganak, békéjének
megodrzése. Ennek célja az, hogy a nyugat-balkéni orszagoknak segitséget nyujtson a regio-
ndlis problémaik megoldasaban és a gazdasagi és politikai rendszeriik megreformélasaban.
Az intézkedés szandéka, hogy elbsegitse a régio allamai kozotti tarsadalmi-gazdasagi
egylittmiikodések 0jboli kialakitasat, elmélyitést. E célkitiizést a Stabilizacids és Tarsulasi
Folyamat fektette le.

A SAP gyakorlatilag egy stratégia, amelyben az EU egyiittmiik6dik a térség allamaival,
hogy a megszabott feltételeket teljesitésével megnyissa szamukra a lehet6ség a csatlakozésra.
Ennek keretében Stabilizacids és Tarsulasi Szerzddéseket kotott a nyugat-balkani régi6 4lla-
maival, amelyek a politikai egyiittmiikddést teremtik meg az EU és az érintett 4llamok ko-
z6tt. Ennek operativ leképezddéseként jott létre a CARDS, amely lehetdséget nyujt arra,
hogy tdmogassa ezeket az orszagokat céljaik elérésében. 2000. mércius 29-én Briisszelben
tartott ,,donor” konferencién a térség szamara 1,8 milliard eur6 timogatast itéltek oda.”

Mieldtt Horvétorszég belépett volna a csatlakozésra vardk csoportjéba csak a CARDS
miutan megszuletett a keretegyezmény a programban vald reszvetelrol A 2002—2004 ko-
z6tti idészakban Osszesen 260 milli6 eurd keriilt felhasznéalasra. Miutan 2004 juniusaban
belépett a csatlakozdsra varok csoportjaba , az Eurdpai Bizottsag dontése alapjan még az
év oktober 6-4t6l harom eldcsatlakozasi alap hasznalatara kapott jogosultsagot: PHARE,
ISPA, SAPARD (1. dbra.). A fejlesztési osszegek felhasznéalasanak azonban elengedhetet-
len feltétele volt a stratégiai tervezés. A horvat kormany az elvarasoknak megfelelden el is
készitette a csatlakozasi targyalasok megkezdéséig sziikséges operativ lépések pénziigyi
tervét, és megkezdte a rendelkezésére bocsatott eldcsatlakozasi alapok felhasznélasat. A
2005-0s évben a PHARE révén csaknem 80 milli6, az ISPA segitségével pedig 25 millio
eur6 tdmogatds keriilt kifizetésre. A 2006-os év folyaman az el6csatlakozast segitd forra-
sok tovabb bdviiltek, a PHARE-b61 25 milli, a ISPA-bél 35 millié a ténylegesen megnyi-
16 SAPARD-b6 pedig 25 milli6 eurd keriilt felhasznalasra.

A 2005-2006-0s idészakban a kovetkezé pénzeszkozoket hivta le Horvatorszag: PHA-
RE 160 milli6 eurd, ISPA 60 millié eur6, SAPARD 25 millié eur6. A 2007-2013-as kolt-
ségvetési idoszakban pedig dsszesen 920 milli6 eurd IPA forras éll az orszag rendelkezésé-
re valamennyi hatérszakaszt illetden, amelyek elsésorban a regionalis kiilonbségek mérsék-
lésére, hataron atnydlo egyiittmiikodésre, humaner6forras és turizmus fejlesztésre, vala-
mint a rurélis teriiletek felzarkéztatasara forditottak, illetve fordithatok.*
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1. 4bra. A Horvatorszag szamara elérheté EU-forrasok
Figure 1. The availability of EU funds for Croatia
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Forrds: Novota S.—Vlagi¢ [.—Velinova R.—Geratilev K.—Borissova O. (2009): Europski fondovi za
hrvatske projekte. Priru¢nik o financiskoj suradnji i programima koji u Hrvatskoj podupire
Furopska unija. Sredi$nji drzavni ured za razvoju strategiju i kordinaciju fondova Europske unije.
Zagreb. 217 old.

2. A kozos tervezés kezdetei

A 2000 januéri horvat valasztasok eredménye kedvezden hatottak déli szomszédunk
megitélésére az Eurdpai Unidban. A csatlakozasi targyaldsok megkezdését megel6zo atvi-
l4agitas hosszi volta miatt, csak 2005-ben kezdhették meg az integréacids folyamatot. Ennek
ellenére mar 2003-ban hozzaférhetévé valtak bizonyos forrasok a hataron atnyul6 kapcso-
latok elmélyitésére a ,,Magyarorszag-Horvatorszag Kisérleti Kisprojekt Alap 2003” kere-
tében. Ahhoz, hogy ebbdl az alapbdl minél tobb sikeres palyazat valdsuljon meg, sziikség
volt a magyar és a horvat 6nkormanyzatok rendszeres taldlkozoira, megbeszéléseire, a
ko6z6s tervezésre. Ez a ,harkanyi folyamat” néven keriilt be a szakmai kéztudatba.

Az elsé talalkozora Harkanyban keriilt sor 2000. augusztus 25-én Eszék-Baranya, Ba-
ranya, Verdce-Podravska, Somogy, Kapronca-Koros, Zala és Murakoz megyék vezetdinek
részvételével. A felek tajékozodtak az eddigi kétoldali hatar menti egyiittmiikodésekrol,
azok tapasztalatairl és arra a megallapitasra jutottak, hogy azokat a baratsag, a fejlodésre
valé igény jellemzi. A talalkozon megjelent a Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma-
nak és a Horvat Koztarsasag EU Integracios Minisztériumanak egy-egy képviseldje is, akik
beszamoltak a horvat-magyar allamkozi kapcesolatok helyzetérdl. A résztvevok ugy vélték,
hogy a kapcsolatokban érdekelt hatar menti megyék jol haladnak az EU csatlakozasra valo
felkésziilésben. A pozitiv valtozasok kovetkeztében egyre nagyobb lett az igény a Duna—
Dréava-Szava Euroregionalis Egyiittmiikddés tapasztalataira épitve, azok tovabbfejlesztése
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mellett a horvat-magyar hatar menti megyék egyiittes eréfeszitéseit ndvelni a lehetoségek
minél sikeresebb kiaknazasa érdekében. Az alabbi teriileteken tartottak a legfontosabbnak
a kozos fejlesztési programok kidolgozasat:’

e regionalis tervezeés,

e a hatir menti miiszaki infrastruktura fejlesztése,

o gazdasagfejlesztés, kiilonds tekintettel a turizmusra és a technolédgiai, kutatési fej-

lesztésre,

e humanerdforras-fejlesztés,

e kornyezet- és természetvédelem.

A kidolgozand6 projektek megvaldsitasa érdekében az érintettek kezdeményezték a
korméanyoknél és az Eurdpai Uni6 Bizottsaganal egy komplex egyiittmiikddési program
(Cross-Border Cooperation) minél elobbi megnyitasat. A talalkozé legfontosabb célja gya-
korlatilag megvaldsult, elkezd6dott egy, az onkormanyzatok altal generalt, és az igényeik-
hez igazodo stratégiai tervezés. Megallapodast kotottek, hogy negyedévente taldlkoznak, és
egyeztetéseket folytatnak. A kozos programok kialakitasat segitendd egymas rendelkezésé-
re bocsatottdk sajat regionalis fejlesztési dokumentumaikat, és javaslatok sziiletettek a
programok koordinécidjaval kapcsolatos tevékenységekrol is. Létrehoztak egy CBC prog-
ram el6készitd munkacsoportot, amelyben a szervezés oroszlanrészét a Baranya Megyei
Onkorményzat véllalta fel.

A kovetkezo talalkozora Zagrabban kertilt sor 2001. augusztus 3-an. Horvat részrél az
Eurdpai Integracios Minisztérium allamtitkdra és egy munkatarsa, magyar részrél pedig a
Miniszterelnoki Hivatal Segélykoordinacios Titkarsaganak foosztalyvezetdje és osztalyve-
zetbje, a Nyugat-Dunéantili Regionalis Fejlesztési Ugynokség, a Vati Kht. Nyugat-Dunan-
tali Zalaegerszegi Regionalis Irod4janak vezetdje, valamint a Dél-Dunantili Regionalis
Fejlesztési Ugynokség ligyvezetd igazgatdja és projektmenedzsere jelent meg,

Az els6dlegesen megvitatando kérdések kozott szerepelt a CARDS, az EU nyugat-bal-
kani segélyprogramja. Jelent6s finanszirozasi problémaként meriilt fel, hogy az Uni6é nem
kivanta, hogy a CARDS orszagok CBC projekteket miikodtessenek. A horvatok Briisszel-
nek jelezték, hogy 6k fontos szerepet tulajdonitanak annak, hogy a CBC keretében egyiitt-
miikddhessenek Szlovéniaval és Magyarorszaggal. Meg kell emlitenem, hogy a CARDS
program keretében is mar voltak a hatarszakaszok integralt fejlesztésére fordithatd ossze-
gek. A 2002-2004-es iddszakra 170 millio eur¢ allt rendelkezésre, ebbdl hozzavetdlegesen
1,7 milli6 eurd volt a hatar menti egyiittmiikodésre, mint részcélra fordithatd 6sszeg. Az
iizleti infrastruktira (miiszaki tervek, megvalosithatdsagi tanulmanyok készitése), emberi
eroforrasok (munkavallaloi, vallalkozo készségek fejlesztése), civil tarsadalom, és a kor-
manyzati hatask6ron kiviil miikodo szervek tdimogatdsara lehetett felhasznélni.

A kozos tervezés kovetkezo fontos allomasa 2001. szeptember 1-jén Sellye volt. Az
Osszejovetelt vezetd Baranya Megyei Kozgyiilés elndke a financidlis gondokra hivta fel a
figyelmet, azonban ett6l fliggetleniil az egyiittmiikodo felek konkrét projektekkel toltotték
meg az egyiittmiikodési dokumentumokat.

Clive Rumbold, az Eurdpai Bizottsag budapesti delegacidjanak tagja részletes tajékoz-
tatast adott az INTERREG programmal kapcsolatos legujabb szabalyozasokrol. Az eredeti
,,1998-as szabalyozas értelmében a hataron ativeld egyiittmiikodés finanszirozasa csak az
EU-val hatdros orszagok és a tagjelolt allamok ko6zotti hatdrokra vonatkozott. Az
INTERREG programot mér kiterjesztették a tagjeloltekre és a szomszédaikra...is”.* Az EU
és a Magyar Kormany is siirgette a tervezés felgyorsitasat és a regionalis fejlesztési intéz-
ményekkel val6 kapcsolattartas elmélyitését. A Dél-Dunantili Regionalis Fejlesztési Ugy-
nokség 2001. oktober 31-ére elkészitette a kozds programozasi dokumentumot, amely a
kovetkezd prioritasokat tartalmazta:
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e gazdasagi egyiittmiikodés,

¢ munkaerdpiaci egyiittmiikdés,
o felsGoktatasi egyiittmiikodés,

o természet- és kornyezetvédelem.

A programozasi dokumentum elkésziilte el6tt a sellyei dsszejovetelen is mar tébb pro-
jektjavaslat sziiletett. Az alabbiakban a javaslattevd szervezetek szerint csoportositva muta-
tom be az elképzeléseket:’

Javaslattevé: Kapronca-Kords megye

kozuti hataratkelo 1étesitése Botovo és Gyékényes kozott,

Legrad—Ortilos és a Ferdinandovac—Vizvar hataratkeld technikai megvaldsitasa,
ipari véasarokon val6 kolcsonds megjelenés,

a Drava hajézhatova tétele a Zdalica torkolatig,

regionalis 1égikik6tok és a DDSZE vasutvonalainak fejlesztése,

viz- és a természetvédelem, geotermalis és alternativ energiaforrasok hasznélata,
levegdvédelmi informatikai rendszer feléllitasa.

Javaslattevo: Kopacsi Rét Nemzeti Park

tudoményos kutatoépiilet létesitése a Kopacsi Rét Nemzeti Parkban,
GIS figyelorendszer kiépitése,

Habsburg Izabella képeinek kiallitasa,

Kopécsi-rét monografia 6sszeallitasa.

Javaslattevd: Mohécs Varosi Onkormanyzat

logisztikai kdzpont és kikotofejlesztés,
vamszabad teriilet létrehozasa,

regionalis kerékparutak fejlesztése,
jachtkikoto,

turisztikai termékek koordinalt fejlesztése.

Javaslattevo: Polgarmesteri Hivatal, Vajszld

hid épitése Zalatanal,
termelési és feldolgozo rendszerek kialakitasa,
falusi turizmus fejlesztése.

Javaslattevd: Kutatas, felséoktatas munkacsoport

a jovobeli kozos kutatasokat segitd adatbazisok létrehozasa,

kisebbségi és kornyezetvédelmi kutatasok,

nyelvi képzés a tanarok és a gazdaséagi szakemberek szamara,

oktatok, hallgatdk, kutatok cseréje,

posztgradudlis képzés a horvat és a magyar gazdasagi szakemberek szamara,
hatar menti fejlesztési szimp6zium elinditasa,

arendszeres kommunikacios kapcsolatok kialakitasa.

Javaslattevé: Természet- és kornyezetvédelem munkacsoport

a természetvédelmi kezelési tervek és a gyakorlati kezdeményezések dsszehango-
lasa,

hatésagi, szakhatésagi munkak egyeztetése,

k6z6s kiadvanyok, kiallitasok,
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o kozos programok kidolgozasa az 6shonos €s veszélyeztetett fajok megdrzésére,
e oktatasi programok és turisztikai programok létrehozasa,
o térinformatikai programok fejlesztése a kozos adatbazisok kezelésére.

Javaslattevo: horvat-magyar hatar menti megyék vezetdinek talalkozoja, infrastruktira

teriiletén generalt javaslatok:
e hataratkelok korszerisitése,

kozhthalozat fejlesztés (Szigetvar-Révfalu—Sopje, a 67-es it meghosszabbitasa),
az Vinkovci—-Eszék—Pécs vasutvonal korszertsitése,
a légi és a vizi kozlekedés feltételeinek javitasa,
gyogyturizmus fejlesztése (Harkany, Bizovac)
borturizmus (fehér- és vorosborut kialakitasa a Bani-hegyek bevonasaval),
6ko- és etnoturizmus,
koz0s ipari park kialakitdsa (BeliS¢e-Beremend-Beli Manastir térségében).

3. Konkluziok

A javaslattételekbol jol latszik, hogy az onkormanyzatoknal jelentds igény jelentkezett
a Horvatorszagba iranyuld kapcsolatok fejlesztésére. A legtobb elképzelés a kozlekedési
azonban elvonatkoztathatéak a hatdr menti és a hatdron atnyulé kapcsolatok kizar6lagos
problémaitdl, a tobbségiik egy-egy hatar menti onkormanyzat elképzelésein alapul. Nagy
val6sziniiséggel a forrashiannyal magyarazhato, hogy ezekbdl a programokbol kivantak a
sziikséges beruhazasokat megvaldsitani. Ha megfigyeljiik a taldlkozok iddpontjainak iite-
mezését, akkor jol lathatjuk, hogy 2002-re az els kisprojekt alap adta forrasok hozzaférhe-
tové valasa idopontjara mar megsziilettek a konkrét elképzelések.

A projekttervekbdl csak kizardlag azok valosultak meg, amelyek a legkevesebb koope-
riciot, vagy csak a szomszédos fél passziv, esetleg adminisztrativ részvételét igényelték.
Ezek koziil is elenyészd volt a hatar menti teriileteket érintéek aranya, néhany hataron 4t-
nyulé kooperaciot kimeritd elképzelés valosult meg. Ezek tobbnyire a humanerdforras, a
kornyezetvédelem és az oktatas teriiletén hasznosultak.
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