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AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK ELLENORZESI TEVEKENYSEGENEK
KOHEZIOS POLITIKAI VETULETE

THE AUDIT ACTIVITY OF EUROPEAN COURT OF AUDITORS REGARDING
THE COHESION POLICY ASPECT

ABSTRACT

As a result of the unfavourable global processes, the EU’s ability to sustain a sufficient standard
of living according to the share of the global GDP, is in real, perceptible danger. In order to avoid
the gloomy scenario, and to handle the unpredictable risks the European Commission is getting
framing new strategies. These long term conceptions contain priorities, which serve as guideline to
reach the goals, objects proposed. To enhance the competitiveness of the EU there are several (di-
rect and indirect) means to apply. One of these is the less known European Court of Auditors
(ECA). The ECA - in the course of its functions — contributes to the financially effective, economi-
cal, efficient, regular and transparent priority oriented use of the sources of the EU-budget, and
hereby catalyzing the development of the competitive features. Henceforth I represent the functional
activity, work of the European Court of Auditors regarding the cohesion policy and the linkage to
the general competitivness.

1. Bevezetés

A téma aktualitasat, indokoltsagat hadd kezdjem egy magyarra leforditott idézettel,
amely José Manuel Barroso az Eurdpai Bizottsag elnokének tollabol szarmazik:

A vdlsdg felnyitotta a szemiinket: felismertiik, hogy a ,,szokdsos iizletmenetet” folytat-
va fokozatos hanyatlas vdr rdnk, és az uj vildgrendben mdsodrendii tényezové valunk.
Euré{)a szamdra iitétt az igazsdag ordja: itt az ido, hogy merészen és hatarozottan lépjiink
fel.”

A kivalasztott sorok az Eurdpai Bizottsag altal kozzétett ,,Europa 2020” elnevezésii
Kozlemény el6szavaban olvashatoak, amelyben az Eurdpai Unié altal 2020-ig kovetendd
intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés stratégiajat irja le.” A célok meghatarozasa-
bol, illetve a Kozlemény mondanival$jabol egyértelmiien kikovetkeztethetd, hogy a leg-
magasabb unids korokben is nyilvanvalova valt, hogy a huszonhetek jolétét, gazdasagi
fejlodését, versenyképességét, politikai érdekérvényesitd erejét szamos kiilsd tényezo fe-
nyegeti. Az eurdpai gazdasag el6tt hatalmas kihivasok allnak, egy olyan — a tendencidkat
attekintve nem szerencsés — globalis (vilagpiaci és vilagpolitikai folyamatok), és lokalis
(teriileti, szocidlis, gazdasagi egyenlGtlenségek, tarsadalombiztositasi rendszerek fenntart-
hatdsaganak nehézségei stb.) kornyezetben, amelyeket nagyfoku bizonytalansag és kisza-
mithatatlansag jellemez. Az Eurdpai Uni6 azon képessége, hogy a globalisan megtermelt
GDP-bdl a szamara elegend6 aranyu szeletet kihasitsa, illetve a gazdasag szerepl6i szama-
ra kielégit6 szintii jovedelmet, jolétet biztositson komoly veszélyben van. ,,Eur6pa kettds
szoritasban” van,’ de ugy is fogalmazhatok, hogy 1épéskényszer alakult ki.
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Hogy mennyire valik be a stratégia, mennyire tudja fenntartani, illetve fokozni a ver-
senypozicidinkat, a versenyeldnyeinket azt csak a jovoben tudjuk meg. A jol kidolgozott
stratégia atvezet a bizonytalansagok, kockazatok erdején, és ennek elengedhetetlen része a
hozzarendelt ,,mindségi” megvalositasi eszkdzok.*

Az ahitott kedvezd jovokép elérésének egyik® deklaralt generatora a kohézids politika,
amelynek célja az eltérd fejlettségi szintii régiok kozotti kiilonbségek csokkentése, ami
altal varhatoan er6sodik a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 az Eurdpai Union beliil.
Az ilyen iranyultsagu kiadasok képezik az Unié koltségvetésének az egyik legnagyobb
fejezetét, és magaba foglalja a konvergencia, a regionalis versenyképesség és foglalkozta-
tottsag, valamint a teriileti egyiittmiikodés prioritasait. A szakpolitika fontossagat jol repre-
zentalja, hogy a biidzsé kozel 35%-at teszi ki, mintegy 49,4 milliard eurét.® A pénzek
aramldsa a tagorszagok iranyaba ezen a teriileten harom pénziigyi alapon keresztiil torté-
nik: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), Kohé-
zi6s Alap (KA).

Egy masik tipusu lehetséges ,,eszk6z” a luxemburgi székhelyii unios intézményi szinten
lévé Eurépai Szamvevdszék (European Court of Auditors, tovabbiakban ECA), amely
funkcioi, tevékenységei révén kozvetett, de akar kozvetlen hatast is gyakorolhat a térség
gazdasagi folyamataira, és hozzasegitheti a stratégiai célok elérésében a Bizottsagot az
unids koltségvetés tematikus, iranyitott auditalasa révén. A kovetkezo fejezetekben roviden
be szeretném mutatni ennek a két sajatos teriiletnek a kapcsolddasi pontjait, pontosabban
fogalmazva a kozosségi szamvevOszék ellendrzési tevékenységének kohézids politikai
vetiileteit és annak jelentésebb megallapitasait. A fentiek figyelembevételével ismertetem
az ECA f6bb jellemzoit, funkcidit, hatdsait és a legfontosabb észrevételeket a legfrissebb
Eves Jelentésbol.”

2. Az Eurépai Szamvevészék — ,,A pénziigyi lelkiismeret” 8

Az Eur6pai Szamvevdszék megalapitasa két fontos esemény megtorténtéhez kapcsolha-
t6. Elsé korben kiboviilt az Eurdpai Parlament kéltségvetés-végrehajtassal kapcsolatos
hataskore, illetve masodik fazisban megkeriilhetetlenné valt a koltségvetés-végrehajtas
kiils6 ellendrzésének a mindségi ugrasa, koszonhetden tobbek kozott annak, hogy a kdzos
koltségvetést ekkorra mar kizarolag sajat forrasbol finansziroztak. Ilyen kérnyezetben szii-
letett meg az Eurdpai Szamvevészék Heinrich Aigner’ unszolasara az 1975. julius 22-i
Briisszeli Szerzodés keretein beliil. A szervezet 1977 oktoberében kezdte meg miikodését.
A kovetkezd mérfoldké 1993. november 1.: a SzamvevOszék a Maastrichti Szerzédés ha-
talyba lépésével az 6todik teljes jogi kozosségi intézménnyé valt.'” Az 1999-es Amszter-
dami Szerzédés deklaralta, hogy az ECA-nak joga van ellendrzéseket végezni, megerdsi-
tette a funkcidit, jogorvoslati lehetdségekkel latta el €s tisztdzta szerepét a csalas elleni
kiizdelemben is. Az utols6 jelent6sebb fejlemény a szdmvevdszék szervezeti felépitését
illetéen a 2003. februar 1-jei Nizzai Szerzddés. Ebben konzervaltak az akkori gyakorlatot:
tagorszagonként egy-egy kiildott tolt be funkcidt, valamint belsd tanacsokat, kamarakat
hoztak létre a hatékonyabb miikodés megvalositasa érdekében, tovabba hangsulyoztak a
nemzeti szamvevOszékekkel torténd konzultacié fontossagat.

Az Eurdpai Szamvevoészék funkcidit, dsszetételét a Maastrichti Szerz6dés 246248 cik-
kei hatdrozzdk meg. Funkcié alatt a szamvevészék azon jellemzdit (példaul fiiggetlenség,
szervezeti jelleg, tagok Osszetétele stb.) és tevékenységeit (ellendrzéshez direkt kapcsol6-
do, ellendrzéshez indirekt modon kapcsolodo, egyéb feladatok ellatisa) értem, amelyek
képesek kielégiteni az érintettek (stakeholderek) altal tdmasztott igényeket, elvarasokat.
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Stakeholderek azok a személyek, illetve szervezetek, akikre, vagy amelyekre az ECA mii-
kodése kapcesan kihatassal van, illetve azon szerepldk, akik hatdssal vannak a vizsgalt in-
tézményre.

Az Eurépai Szamvevoszék funkcidinak és feladatainak az egyik legfontosabb kiinduld
pontja és determinéld tényezdje az Eurdpai Uni6 koltségvetése, ami hozzavetblegesen az
EU-27-ek GNI értékének kozel az 1%-ét teszik ki, ami koriilbeliil 141,5 millidrd eur6."
Ilyen jelentds pénzmennyiség felhasznalasa megkoveteli mind a belsé kontrollt, mind a
kiils6é ellendrzést (extern audit) is. Az uniés szdmvevdszék feladatai a kiilsé auditalashoz
kapcsolédnak nem befolyasolva a nemzeti szinteket.'> Demokratikus k6zosségekben ha-
talmas igény mutatkozik arra, hogy pontos, a nyilvanossag szamara is elérhetd adatok alap-
jan lehessen dontéseket el6késziteni, a lehetdségeket megvitatni, a kialakult helyzetet 4tlat-
hatébbd tenni novelve ezzel a pénziigyi menedzsment hatékonysagat, és ugyanakkor a
feleldsség kérdését is tisztdzni lehet. Az Eurdpai Szamvevdszék ebben a tekintetben az
unids polgarok pénziigyi érdekeinek a fliggetlen védelmezdje. Az extern ellendrzési felada-
tok ellatdsiahoz az ECA hirom fajta auditot végez: pénziigyi, szabalyszeriiségi és teljesit-
ményellendrzési. '

1. Pénziigyi ellendrzés (financial audit) — a kovetkezd kérdésekre keresi a valaszt: az
elszamolasok valésagosak voltak-e az elére deklarélt legfontosabb és legrelevansabb
szempontokbol, az adott év beszdmolasi elveivel volt-e dsszeiitkdzés és milyen volt
az év soran kialakult pénziigyi helyzet, pénziigyi eredmények valamint a készpénz-
forgalom.

2. Szabalyszeriiségi ellenérzés (compliance audit) — a pénziigyi tranzakciok dsszhang-
ban vannak-e az 6ket meghatarozo jogi és szabalyozasi keretekkel.

3. Teljesitmény audit (performance audit, value-for-money audit) — hatékony, gazdasa-
gos és eredményes-e a pénzgazdalkodas.

A hazai és a nemzetkdzi tudomanyos szakirodalomban mér sokan elemezték a szamve-
voszékek szervezeti jellemzoinek és funkcidinak a kormanyzati szektorra gyakorolt hata-
sait. A Kovécs-Béger szerz6paros kifejti,”* hogy a kozszféra alapvetd feladata és feleléssé-
ge, hogy a rabizott kézpénzeket a lehetd leghatékonyabban, leghatisosabban hasznélja fel,
és ezeket a jellemzoket dinamikusan javitsa, ezaltal egységnyi k6zpénzbdl tsbb, jobb mi-
ndségli kozszolgaltatast végezzen. Ezzel egyenértékiinek tekintik a raforditasok kivaltasat,
megelézését. A kozpénzek megfelelé menedzselése azonban tobbek kozott a megbizo-
ligyndk probléma, a kompetitiv nyomas, illetve verseng® kdrnyezet hidnya miatt, valamint
a nem hatékony 6szténzé-rendszerek kovetkeztében problematikus. Mueller igy foglalja
Ossze az eldbbieket: ,,...igy a kozintézményt gyenge a hatékonységra vonatkozd kiilsé
kontrol és ugyanakkor gyenge belsd 6sztonzék jellemzik”.'* A szamvevészékeknek éppen
az a legfontosabb kiildetésiik, hogy tevékenységiik révén ellensulyozzik a public szektort
érinté negativ koriilmények, tényez6k hatésait. A hatékony és megfeleld szintii szamvevd-
széki funkciondlis miikodés esetén lehetdség nyilik az adok csokkentésére, a korrupcié
visszaszoritaséra, a hatékonyabb korméanyzati miikodésre és az eréforrasok termelékenysé-
geének novelésére (beleértve a humén erdforrast is), ami kihat egy térség vagy egy orszag
makroszinten értelmezett versenyképességére, tdkevonzo jellegzetességeinek kialakitasara,
illetve hozzajérul életszinvonalanak novekedéséhez'’. Ez a hatas a kiilsé auditor funkcioi
révén tud kiteljesedni, de ugy is fogalmazhatok, hogy a funkcidk és a kozvetlen kedvezd
eredmények, valamint az indirekt hosszabb tavon érvényesiilé hatas(ok) kozétt bizonyitott
erbs sztochasztikus kapcsolat 4ll fenn. Osszefoglalva elmondhaté, hogy az ECA az Unié
koltségvetésébdl részesiilé szereplok versenyel6nyeinek kiépitését is szolgélja fliggetleniil
attol, hogy kozszférahoz tartozik vagy sem. A hatdsmechanizmus jobb atlathatésaga érde-
kében egy abra segitségével szintetizdlom az dsszefliggéseket.
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1. 4bra. Az Eurépai Szamvevészék funkcidinak befolyasolé tényezdi és hatasai
Figure 1. The effects and the influential factors of the functions of European Court of Auditors
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Az 4bra els6 részében (1) az Eurdpai Szamvevdszék determinécidi talalhatoak, amelyek
a mitkodését, tevékenységét, dontéseit alapvetden meghatarozzak. Ezek a tényezok rendre
a globalis kornyezet — beleértve a lokalis, regiondlis folyamatokat is —, annak a kihivasai,
kockézatai, lehetségei; az Eurdpai Unid kiilonbozd stratégiai (példaul Goteborgi Straté-
gia, Energia Stratégia, Megujult Lisszaboni Stratégia) és a forrdsokat biztosité koltségve-
tés, amely alapvetd kiindulopontja a kozosségi szamvevdszéki ellendrzéseknek; a szamve-
voszék felépitése, strukturaltsaga, vizsgalati jogosultsagai, a nemzetkozi sztenderdeknek,
norméaknak (IFAC International Federation of Accountants, INTOSAI International Orga-
nization of Supreme Audit Institution) megfelel6 ellendrzési tevékenységek, a menedzs-
ment szakértelme, elkotelezettségei, a deklaralt célok, az értékek, a kiildetéstudat szintén
meghatarozo koriilmények a funkciok ellatasaban. Az érintettek (stakeholderek) elvarasai-
nak valé megfelelési kényszer, véleményeinek figyelembevétele, nyomasa ugyancsak
alapvetd determinacids tényez6k. Az emlitett jellemzok kihatnak egymaésra és sok esetben
kolcsondsen meghatarozzak egymast. A masodik részben (2) a tevékenységek tere talalha-
t6. Itt azok a funkcidk vannak jeldlve, amelyek tevékenységekben testesiilnek meg, kiilon
kiemelve — fontossagukra val6 tekintettel — a menedzsment funkcidkat és a stratégia kiala-
kitasat. A tevékenységek csoportositasa tobbféle aspektusbél torténhet. Az egyik lehetsé-
ges felosztast a 2. dbra szemlélteti. Itt az auditalashoz kapcsol6dé fobb szakaszok vannak
csoportositva az ellenérzési folyamat idorendiségét figyelembe véve. Az elsé szakaszba
soroltam az ellendrzés eldtti tevékenységeket, melyek a kialakitott, deklaralt stratégiabol
szarmaztathatéak, és az auditalast logikailag és idoben is megeldzik. Tobbek kozott ide
tartozik az ellendrzési tervek elkészitése, amelyekben eldre rogzitik az éves keretfeltétele-
ket; ugyanakkor meghatérozasra keriilnek az elérni kivant célok, valamint konkretizaljak
az ellendrzési feladatokat és a leginkabb megfelel6 modszertant (pl.: reprezentativ minta-
vétel). A méasodik szakaszhoz tartoznak a konkrét ellenérzési feladatok, melynek tipusai a
pénziigyi audit, a szabalyszeriiségi, valamint a teljesitmény-ellendrzési audit. Az utols6
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szekcioba a lefolytatott ellen6rzések utani feladatok lettek besorolva. Az Eurdpai Szamve-
vészéknek — jellegébél fakadoan'® — az egyik leghatésosabb . fegyvere” a nyilvanossagra
hozatal. Megallapitasait, javaslatait nyilvanossagra hozza, véleményeket formal, publika-
cidkat, tanulmanyokat jelentet meg. A DAS megbizhatdsagi nyilatkozat az unids koltség-
vetéshez kapcsolodd zarszdmadasi folyamat meghataroz6 eleme. Errdl részletesebben az
alabbi fejezetben irok.

2. abra. Az Eurdpai Szamvevszék tevékenységeinek csoportositasa ellenérzési szempontbél

Figure 2. The grouping of the activities of ECA regarding the audit aspect
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Forras: A szerz6 sajat szerkesztése az Eurdpai SzamvevOszék hivatkozott publikacioi alapjan

Az 1. abra gondolatmenetét tovabb folytatva a két utolsé negyedben (3, 4) taldlhatjuk a

miikodés rovidebb és hosszabb tava fobb eredményeit €s hatdsait, melyek a szamvevoszék
stratégiai céljainak teljesiilése altal még erdteljesebben érvényesiilhetnek. Az ECA straté-
giai céljai a 2009-2012-es iddszakra a kovetkezok szerint foglalhaté ossze:'’

— Szakmaisag, mint stratégiai cél: Gj mdodszerek kidolgozasa az auditok megbizhatdsa-

ganak novelésére; hatékonysag novelése, illetve az ellendrzések atfogd hatdsaink
maximalizalasa; a kozellendrzések modszertani fejlddésével 1épést tartva, valamint
ennek fejlesztéséhez tevékenyen hozzéjarulva biztositja az ellendrzések magas miné-
ségét. Az eurdpai szamvevOszékekkel vald egyiittmiikodés elomozditdsa kozos
sztenderdek és ellen6rzési kritériumok kidolgozasa révén.

Output, kimenetek, audit-jelentések, mint stratégiai cél: a szamvevészék pénziigyi és
teljesitményellendrzéseinek hatasat ugy kivanja névelni, hogy relevans, id6szerti té-
makat vélaszt és javitja egyértelmiségiiket, kozérthetdségiiket.

Stakeholderekkel kapcsolatos célok: fejleszteni kivanja az Eurdpai Bizottsaggal és az
Eurépai Unidval valé kapcsolattartast, hogy kihatdssal legyen a pénziigyi menedzs-
ment hatékonysaganak novelésére. Megfeleld szintii kommunikéci6 az EU allampolga-
raival, és az ellenérzések szélesebb elfogadottsaganak elérése az auditaltak korében.
Tanulas és hatékonysagndvekedés, mint stratégiai cél: tanulas a kiilsé szakértdi érté-
kelésekbdl (peer review), aminek segitségével erdsiteni és fejleszteni lehet a szerve-
zetet, ndvelni a hatékonysagot; hatékony, dinamikus, tréningorientalt humén eréfor-
ras, illetve IT politika alkalmazasa.
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Az eredmények” a funkciok kiteljesedésébdl, igénykielégitd képességébdl szarmaztat-
hat6ak. A ,hatds” az eredmények érezhetd, érzékelheté megjelenése utan alakul ki, és élta-
laban hosszabb tavon jatszik szerepet. Az eredmények mérhetd, igazolhaté teljesiilése a
szamvevOszék menedzsmentje szamara egyfajta visszaigazolas, indikaci6 a hatékony mii-
kodésrol.

3. A kohéziés politika kiils6 ellendrzése

A kohézios politikaval kapcsolatos forrasok kiilso ellendrzése elengedhetetlen és meg-
keriilhetetlen feladat az Eur6pai Szamvevoszék szamara. Koltségvetési szakpolitikaként,
céljainak meghataroz6 jellege miatt és az eldirdnyzott Gsszegek tekintetében is hatalmas
jelentdséggel és fontossaggal bir az Eurdpai Unid egészére nézve. A kohézids politika
célja, hogy a kiilonbozo fejlettségi szinten 1évd régiok kozotti gazdasagi, trsadalmi kii-
lonbségeket mérsékelje, erdsitse a kohézidt ezzel csokkentve az interregiondlis divergens
folyamatokat. A tarsfinanszirozdsban megvalésul6 tdmogatasok, projektekre szant kiada-
sok tervezése hétéves programozasi periddusokra torténik. A forrasok aramoltatdsara, a
kifizetések lebonyolitasara tagorszagonként kiilonb6z6 operativ programokat dolgoznak ki,
valamint a tranzakciokat, kifizetéseket fogadd, koordinalo, kifizeto, feliigyeld és ellenérzd
jogkorrel rendelkezé intézményrendszert'® miikodtetnek. Az operativ programok keretei
kozott megvalosuld projekteket az egyes unios orszagok valasztjak ki, és a projektgazdak
hajtjak végre. Altalanos gyakorlat szerint az Eurépai Bizottsag eldfinanszirozza a projekte-
ket a tagallamok részére, majd az érintett intézményrendszer altal igazolt nyilatkozatok
alapjan megtériti a koltségeket. Ez megvalosulhat kozbenso és zar6 kifizetések forméjaban.
A kohézids politika céljainak megvaldsitasanak finanszirozasa kétségkiviil komplex és
bonyolult, gyakran a timogatottak, kedvezményezettek szdmara atlathatatlan mechanizmu-
sokon, kovethetetlen feltételrendszereken keresztiil valosul meg. Eppen ezen jellemzok
miatt is kiemelt fontossagi a fiiggetlen, kiilsé ellendr kozbeiktatasa, aki objektiven, lelki-
ismeretesen és megfelelé szakmaisaggal végzi tevékenységét.

Az Eurdpai Unié Miitkodésérol szold Szerzodés (EUMSz) 287. 01kke alapjan az Eurdpai
Szamvevoszék ugynevezett megbizhatdsagi nyilatkozatot (DAS)" ad ki az Eur6pai Uni6
éves beszamoldjardl, amit az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak tovabbitanak a zar-
szamadasi (mentesitési) folyamathoz. A DAS éltal nyilatkozik a szdmvevészék az éves
beszamolé megbizhatdsagarol, valamint az ennek alapjaul szolgald tranzakciok jogszerti-
ségérol és szabalyszeriiségérol. Az EUMSz ezen kiviil felhatalmazast ad még az Unid {6
tevékenységi teriileteire vonatkozé kiilonértékelések elkészitésére is.’

Az érintett, kohézids politikai fejezettel kapcsolatos észrevételeit az ECA az éves jelen-
téseiben foglalja Gssze. A legutdbbi éves jelentés — a 2009-es pénziigyi évrdl sz616 — 2010.
november 9-én keriilt nyilvanossagra. A tovibbiakban ennek a legfrissebb publikacionak
az adatait, megallapitasait hasznidlom fel (ECA 2010). Az egyes szakpolitikdkrol sz6l6
jelentések, illetve az ezek alapjan késziild megbizhatdsagi nyilatkozat meghatarozo alapjait
képezik a tranzakciok szabalyszerliségi ellendrzése. Ennek a vizsgalata két f teriiletre
oszthat6;? tranzakciok direkt tesztelése szabalyossaguk mértékének megallapitasara, illet-
ve a feliigyeleti és kontrollrendszerek azon képességének analizélasa, hogy mennyire
eredményesek a tranzakciok szabalyossaganak biztositasdban. Mivel az sszes tétel feldol-
gozasa rendkiviil koltség- és idbigényes lenne, ezért a szamvevodszék kockazatelemzés
elvégzése utan reprezentativ mintat vesz a fosokasagbol — a kohézids politika esetén a
2009-es évre vonatkoztatva a kozbensé és zaro kifizetésekbdl®' —, és ennek az eredményei-
nek a felhasznalasaval kovetkeztet az osszes érintett tranzakciora. A véletlenszertien kiva-
lasztott kifizetések ellenérzését egészen a kezdeményezettig bezardlag végzik el. Ameny-



Az Eurépai Szamvevészék ellendrzési tevékenységének kohéziés politikai vetiilete ~ 133

nyiben példaul a kifizetések Osszegének a meghatarozasa helytelen, vagy ha a folyamat
nem felel meg a jogi eldirdsoknak, illetve szerzédéses rendelkezéseknek, akkor hibaként
értelmezhetjiik a jelenséget. A hibakat tobbféle tipizalasa lehetséges. Lehetnek kifizetési
feltételhez kapcsolédoak, illetve egyéb szabalyszeriiségi kritériumot sértdek. Ellendrzési
szempontokat figyelembe véve, az ECA a kovetkezd csoportositast alkalmazza:

— szamszerisithetd hibak,

— nem szamszeriisithetd hibdk — ebben az esetben nem allapithaté meg annak az &sz-
szegnek a nagysaga, amely helytelen kifizetésbdl szarmazik, illetve egyéb szabaly-
szerliségi kritériumot sért a tranzakcid,

— jellegiik szerint megkiilonboztethetiink tdmogathatosagi, megalapozottsagi, pontos-
sagi és tobbszords vagy osszetett hibakat, amelyek az elébbiek valamely kombina-
cidjabol tevodnek ssze.”

A hibak mintaban térténd dsszesitése utan — legyen az szamszerisithetd vagy sem — az
auditor kovetkeztet a fésokasagban nagy valosziniiséggel eléfordulé hibak gyakorisagara.
Amennyiben kizér6lag pénziigyi hatast akarunk becsiilni a szakpolitikdra vonatkozoan,
akkor a szamszeriisithetd eltérések alapjan torténd predikcié soran kapjuk meg a legvalo-
sziniibb hibaaranyt. Az Eurépai Szamvevoszék a becsiilt hibaardnyokat hirom sévba osztja
fel, ami alapjan véleményezi az adott szakpolitikat. Ha a hibaardny kisebb, mint a lénye-
gességi kiiszob — 2% —, akkor mindsités nélkiili véleményt ad ki, 2 és 5% kozott korlatozo
véleménnyel bir, mig 5% fol6tti hibaaranynal elutasit6 vélemény keletkezik.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek vizsgalata esetén ez elébbiekhez hasonlé modsze-
rekkel jarnak el. A kohézids politikai kiadasok lebonyolitasa, iranyitdsa a tagallamokkal
kozosen torténik. Az eloére kidolgozott és Briisszel éltal elfogadott operativ programokon
keresztiil keriil sor a pénziigyi keretek allokalasara az egyes projektekre vonatkozoan. A
forrasok minél hatékonyabb felhasznalasa érdekében az EU elvarja, hogy tagillami szinten
jol strukturalt, célorientalt, eredményes intézményrendszer miikodjon (1083/2006 EK ren-
delet). A projektekkel kapcsolatos szabélytalansagok megelézésére, kisziirésére, feltarasa-
ra, kijavitasara tagallami szinten az iranyit6 hatosagok, igazolé hatdsagok, egyéb ellendr-
zést ellatd szervezetek és a kozremiilkodd szervezetek hivatottak (belsdé folyamatokba €pi-
tett ellendrzés). A feliigyeleti és kontrollrendszerek kiilsé auditjanak épp az a lényege,
hogy ezt a mechanizmust és ennek a hatékonysagat vizsgalja.

4, Megallapitasok és ajanlasok a 2009-es pénziigyi év alapjan’

Tranzakciok szabalyszertiségének direkt tesztelése: az Eurdpai Szamvevdszék kocka-
zatelemzés utan 180 elem(i mintat vett a projektekbdl, amely minta kizarélag k6zbensd €s
zar6 kifizetéseket tartalmazott. A kivéalasztott projektek 36%-a tartalmazott hibakat, ami
alapjan az ECA a legval6sziniibb hibaaranyt 5% felettire becsiili. Ennek a hibaaranynak
jelent6s része szamszertisitheté timogathatésagi hiba, melyek okai tilnyomé részben az el
nem szamolhatd koltségek szerepeltetése és a kdzbeszerzési szabalyok stlyos megsérté-
se.’® A nem szamszeriisithetd hibakat tartalmazé kifizetések 53%-ban fordultak eld, bar
ezek nem szerepeltek a hibaarany becslésében. Koziiliik a leggyakoribb az egyéb szabaly-
szeriiségi hiba volt, mint példaul a palyaztatasi és szerzodeskotes1 eljarasok hidnyossagai.

A tranzakciok szabalyszertliségével kapcsolatos rendszerek™ vizsgélatanal 13 tagallam
16 operativ programjét €s az ahhoz kapcsolddo intézményi rendszert vettét géresé ala, ahol
11 esetben az Iranyité Hatosagok csak részben feleltek meg az elvart szabalyozési kove-
telményeknek. A tagéllami szintii rendszerellendrzések mindsége, illetve elvégzése is je-
lentds szorodast mutatott. A visszafizetésekkel és a pénziigyi korrekciokkal kapcsolatos
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intézményi feladatok ellatasat’® hat tagallamban Gsszesen négy operativ program és egy
kozosségi kezdeményezés keretein beliil vizsgalta a szamvevdszék. A legfébb hiba ebben
az esetben a nem megfeleld szinvonali informacidédramlés és tartalom a Bizottsag részére,
igy nem tudott kielégitd képet festeni a vizsgalt rendszer a tamogatasokrol, visszafizetések-
r6l, illetve a visszavonasokrol. A feltart anomalidk alapjan alakitja ki javaslatait az ECA a
Bizottsag részére. Az elmult pénziigyi év ellendrzési tapasztalatai alapjan a kohézios poli-
tikaval kapcsolatosan az alabbi elterjesztéseket tette: §szténozze a tagorszagok hatdsagai-
nak szigorubb korrekcidés mechanizmusainak érvényesiilését; biztositsa, hogy a nem tdmo-
gathatd kiadasok 0j kiadasokkal valé helyettesitése ne eredményezze az Gjfent nem tdmo-
gathaté tételek benyujtasat; valamint jogkorei révén osztondzze a tagallami irdnyitasi és
kontrollrendszerek hatékony miikodését a jelenlegi programozasi periédusban, amihez
hozzatartozik a tamogatasi feltételek atlathatobba tétele is.

5. Osszegzés

A Kohéziés Politika az Eurdpai Uni6 szamdra az egyik legmeghatarozobb szakpolitika
figyelembe véve a forrasok Gsszegét, illetve a kitiizott célokat. A keretei kdzott megvaldsu-
16 tranzakcidk becsiilt hibaaranya ugyanakkor az utdbbi években sorra 5% folotti, ami
kiemelkedden rossz értéknek szamit Gsszehasonlitva mas szakpolitikakkal. A magas hiba-
aranyt sok mar kordbban emlitett tényezovel magyarazhatd, de végeredményben hozzajarul
ahhoz, hogy a tdmogatasi forrasok nem tudnak hatékonyan érvényesiilni, ezaltal a kitiiz6tt
kohézios célok megfeleld idoben torténd elérése veszélybe keriil. Az Eurdpai Szamvevo-
szék ,,hozzaadott érték teremtése” abban all, hogy ezeket az anomalidkat prébalja feltarni,
kisziirni, az er6forras-felhasznalast hatékonyabba tenni annak érdekében, hogy kozép vagy
hosszabb tavon sajat stratégiai céljainak megvaldsitasan keresztiil, funkcioi ellatasanak
kovetkeztében elért eredmények és azok szinergikus, egymast felerésitd kihatasai révén
hozzdjaruljon a versenyképes kornyezet kialakitdsahoz. Ebben a tekintetben az Eurdpai
Uni6é szamvevojének jelentdsége mindenképp felértékelddik, és funkcidinak — jelleg és
tevékenységek — ésszerli atgondoldsaval, proaktiv innovécidjaval mindségileg javithat a
vallalkozoi kornyezet feltételein, az unids stratégiak sikerességéhez, és végso soron a jolét
emelkedéséhez.
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