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KATALAN TANULSAGOK A KARPAT-MEDENCE SZAMARA"

KATALONIA’S EXPERIENCES FOR THE CARPATHIAN BASIN

ABSTRACT

The 21st century is the age of globalisation, of connections between cultures and civilisations
representing different values and value systems. The Westfalian international system based on the
principle of the exclusivity and omnipotence of state entities has been transformed and has largely
disappeared. The notion of the Nation State, which dates back to the 18th and 19th centuries and
conveys the concept of homogenity, has also lost its validity.

At the end of the 20"century the processes aiming at democracy and principle of subsidiarity
had a significant influence on the state structure in the three semi-peripherical areas of the word.
The transformation in the Spanish state-system calls attention to its importance. Between 1979 and
1983, in the first phase of the institutional development of the democratic parliamentary monarchy
which displaced the Franco system, Spain saw the realisation of a democratically regulated coexis-
tence between the state (the Kingdom of Spain), historical nations possessing their own language
(Basque, Galician, Catalan, Valencian), and regions without a history (Cantabria, Asturiass, Extre-
madura, Madrid, Murcia, La Rioja etc.). In Spain the population is made up of 20% Catalans, 6%
Basques, 2,5% Galicians,and 2,5% Valencians.

It is a fact that by creating an autonomy model resting on cooperation between seventeen self-
governing communities, the Spanish new democracy has played an exemplary role in the solution of
a centuries-old ethno-regional problem. The system formed between 1979 and 1983 has proved to
be viable to the present day.

The relative stability of a democratic state structure in the historical sense does not preclude
change. The institutional system is in a process of constant motion. Changes pointing from the semi-
federalism of autonomous communities to federalism, which are based on national and cultural
identities, have markedly accelerated from the second half of the 1990s. In July 2006, they led to the
passing of the new Autonomy Statute of Catalonia. The separation of the autonomous province,
which has gained independent nation status and the formation of an independent state with the capi-
tal of Barcelona has presented itself as a realistic alternative.

At the same time, current events and processes in Spain provide important lessons for the auton-
omy aspirations of national minorities in the Carpathian basin. The Spanish-Catalan solution involv-
ing the notion of the concept of the cultural nation may bring official attention to the issue of the
validity and feasibility of this model in the case of the minorities in the multinational states of our
region. The reality of political self-government, territorial autonomy, the preservation of identity
and its connection to the official use of language as well as the creation and maintenance of the
necessary institutional framework calls attention to the practicability of a democratic state-formation
practice already existing in the European Union.

A huszonegyedik szazad a globalizaciénak, a kiilonbozd értékeket, értékrendszereket
képviseld kultirak, civilizaciok, identitasok és identitasforméak taldlkozasanak, a kiilkap-
csolatok tarsadalmasodasanak, a multikulturalizmus egyetemessé valasanak, az univerzalis
modellekben rogziilt kormanyzati formaknak és politikai rendszereknek a korszaka. Halo-
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zatok és aramlatok formajaban szervezddik és miikddik a turbulenssé vélt és sokszereplds,
a nemzetallami, a regionalis és a globalis terek Gsszekapcsolasaval 4j térbeli integraciés
strukturat kialakitd, nemzetkdzi rendszer.

1. dbra. Uj térbeli integraci6s struktira
Figure 1. New spacial structure
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Forras: a szerz6 Osszeallitasa

A ,,Governance without Government” allapota és a klasszikus regionalizmus intézményi
megoldasai kiegésziilnek az Eurdpai Uni6 altal is megjelenitett 0j regionalizmus t6bbszintii
korményzati struktiraival. Atalakult és eltiint az allami szereplok kizarolagossagan és min-
denhatdsagan alapulé westfaliai tipusi nemzetk6zi rendszer Megsziint a XVIII-XIX. sza-
zadban hasznalt homogén nemzetallamot feltételez Nation State fogalom érvényessége. Az
Eurdpai Unidban altalanos tarsadalompolitikai szervezd erévé valt a Lisszaboni Szerzodés-
ben és a hozza csatolt kiegészitd jegyzOkonyvben is rogzitett szubszidiaritas elve.

Altalanos tendenciat jelez az unitérius, centralizalt allamok és teriileti berendezkedések
devolucids, decentralizacids, és regionalizacids folyamatok révén torténd atalakitasa és a
kiilonb6z6 szintii és tipusu teriileti, személyi és nemzeti autonémidkat megjelenité dnkor-
manyzatok, 6nkorményzati rendszerek kiépiilése.

A kiilonb6z6 tipusu és alapu identitasok, identitasformak és demokratizacios folyama-
tok egymas mellett élése, talalkozasa és dsszekapcsolodasa Eurdpaban is megvaltoztatta az
allam, a nemzet, az 4llampolgarsag és az onkormanyzatisag klasszikus értelmezését.' Egy-
re inkabb altalanos értelmet nyert Juan José Linznek a tobbnemzetiségli Spanyolorszaggal
kapcsolatban 1982-ban adott megallapitasa, mely szerint ,,Spanyolorszdg ma valamennyi
spanyol allamat jelenti; nemzetallamot gelent a lakossag nagy része, csak allamot és nem
nemzetet jelentds kisebbsége szamara.” A jelen problémainak és megoldasainak gyokerei
azonban a multban keresenddek. Ezért a tanulmany cimében jelzett kérdés érdemi megva-
laszolasdhoz nélkiilozhetetlennek tarjuk a két szoban forgd térség elmilt szaz éves allam-
épitési tapasztalatainak és folyamatainak komparativ Gsszegzését.
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1. Az 6nkormanyzati rendszer kiépitése és fejlédése Spanyolorszagban

Spanyolorszdgban a Franco-rendszert felvalté demokratikus parlamenti monarchia in-
tézményi fejlodésének 1979-1983 kozotti elsd szakaszdban megvaldsult az dllam (Spanyol
Kiralysag), a sajat nyelvvel bir6 torténelmi nemzetek (baszk, gallego, katalan, valenciano)
és Roberto Blanco Valdés kifejezésével élve a torténelem nélkiili régiok’ (Cantabria, Asz-
turia, Extremadura, Madrid, Murcia, La Rioja,stb.) demokratikusan szabalyozott egyiittélé-
se. Abban az orszagban, ahol a lakossag 20%-a katalan, 6%-a baszk, 2,5%-a gallego, 2%-a
valenciano nemzetiségii.

Tény, hogy a tizenhét 6nkormanyzati kozosség egyiittmiikodésén alapulé autondmia
modell megteremtésével a spanyol 0j demokracia nemzetkdzi szempontbdl is példaértékii
szerepet jatszott egy tobb szdz éves probléma megoldasaban. Az 1979 és 1983 kozott ki-
alakitott rendszer maig életképesnek bizonyult.

A régi hatalommal val6 gyokeres szakitést jelentd 0j demokracianak az dnkormanyzati-
kozigazgatasi rendszer kiépitése és a nemzeti-regionalis kérdés megolddsa soran alapvetd
figyelmet kellett forditania a nemzeti, a regionalis autondmidk és a demokratikus onkor-
manyzati rendszer kompromisszumos Osszekapcsolddasara épiild tagolt és szimmetrikus
allamszerkezet kialakitasara. A modell kielégitette a baszk, a gallego, a katalan kisnemze-
tek (valamint a sajat nyelvvel rendelkez6 Navarra, a Baleari-szigetek és a Valenciai Ko-
zOss€g) nemzeti igényeit is, de masfajta alapelvii — mar idézett kifejezésével élve — ,,torté-
nelem nélkiili” régiok alkotta regionalis-autonémidk létrehozéasaval ellensulyt is képeztek
azokkal szemben. A kettds megoldas kozos allamszervezeti alapjat a hatalom teriileti meg-
osztasa képezte, amelyet az autonomidk éallama (Estado de las Autonomias) érzelmileg
semleges elnevezése foglalt egységes keretbe. A tizenhét 6nkormanyzati kozosség. 1étre-
hozaséaval, valamint az 6nallé statussal rendelkez6, Marokké testébe ékelddd két varos:
Ceuta és Melilla jogi helyzetének rendezésével Spanyolorszagban technikai-jogi értelem-
ben félfoderalis rendszer j6tt létre. A részben az orszag torténelmi hagyomanyaira, részben
a gazdasagi fejlodés altal 1étrehozott regionélis tagozddasra, s nem kis részben a politikai
szempontok altal motivalt kozigazgatasi decentralizaciora €s politikai onkormanyzatisagra
épiild folyamat elsé szakasza Kasztilia és Leon 1983. februar 25-én elfogadott autonémia
statitumaval zarult.’

1. térkép. Spanyolorszag Onkormanyzati Kézésségei
Map 1. Self-government Communities of Spain

Forras: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Autonomous_communities_of _Spain.svg
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A spanyol regionalizmus, a megosztottsag® és a térbeli elkiiloniilés gyokerei a romai bi-
rodalom és a nyolcszaz éves (711-1492) arab hdditas idészakaig nyilnak vissza. Az 1979—
1983 kozott kialakitott modell kozvetlen térténelmi el6zményét azonban a masodik kéztar-
sasag 1931-ben elfogadott alkotméanya alapjan végrehajtott teriileti reform képezi. A har-
mincas évek elején az integralt allamfelfogas jegyében tizenharom, korlatozott dnkor-
ményzatisiggal rendelkezd régiora osztottak az orszagot.” Nem tettek azonban emlitést a
baszk, a gallego és a katalan kisnemzetekrél, amelyeket szintén régionak minésitettek. Igy
minden demokratikus jellege ellenére valjaban e reform is a centralista felfogast, az egy-
séges nemzetallam hagyomanyos koncepcidjat képviselte.

A vazolt elézmények utan érthetd, ha az uj spanyol demokracia nem zarkézhatott el a
torténelmi régiok (Andaluzia, Aragénia, Asztaria, Extremadura, Kasztilia és Leon, Kaszti-
lia La Mancha, Murcia) és a kis nemzetek (Baszkfold, Galicia, Katalonia, Navarra, a Va-
lenciai K6zosség) autonomia igényeinek kielégitését6l. Nem tagadhatta meg ezt a jogot a
sajat hagyomanyokkal rendelkezd Kanari-szigetektdl, s a Baledroktol sem. Politikai-
kozigazgatasi és allamhatalmi szempontok motivaltik Cantabria (1981), La Rioja (1982)
¢és Madrid 6nkormanyzati kozosségeinek létrehozasat.

A latszolag egységes szabélyozas ellenére a spanyol 6nkorméanyzati kozosségeknek az
autondémia megszerzése, az autondmidhoz jutds modja, a folyamat véghezvitele, az alap-
szabaly kidolgozasa, elfogadasa, a szervezeti- és hataskordk elosztisa alapjan két tipusa
alakult ki. Beszélhetiink a korlatozott és a teljes onkormanyzatisaggal rendelkezd kdzossé-
gekr(")l.8 Ez utébbiak soraba tartozott Katalonia, Baszkfold, Galicia, Andalizia, a Valenciai
Ko6zosség, a Kandri-szigetek és Navarra. A tobbi Comunidad Autonéma korlatozott &n-
kormanyzatisaggal rendelkezett.

Az autonémia megszerzésének altalanos utjat a 143. § (2) alapjan lefolytatott eljaras
képezi.

Ez az érintett kozosségeket korlatozott 6nkormanyzatisaggal ruhdzza fel. A kezdemé-
nyezés joga a provinciak és a helyi hatalmi szervek képviseloit illeti meg. Az autonémia
elnyeréséhez az érintett testiiletek kétharmadanak az alapegyezményhez hat honapon beliil
torténd csatlakozasa sziikséges. E hataridé elmulasztasa, avagy tallépése esetén a kezde-
ményezés eredménytelennek minésiil. Ujabb probalkozasra csak &t év elteltével keriilhet
sor 143. § (3).

Az dnkormanyzati kozosségek legnagyobb részében azonban az alkotmany 143. para-
grafusa elsd és masodik bekezdésében vazolt eljarast a demokratikus politikai atmenet
soran még az alapcharta elfogadasa eltt megelzte az eléauton6mia megadasa.

A vézolt eljaras keretében ,lassi iton” (via lenta) autonémidhoz jutott kdzdsségek a
140. § (2) rendelkezései alapjan onkormanyzatisaguk elnyerését kovetd o6t év elteltével
alapszabalyuk modositisaval a 149. § (1) bekezdésében felsorolt, kizardlag az 4llam koz-
ponti szerveinek kompetencidjéba tartozo tevékenységi korok kivételével kiterjeszthetik
hataskoriiket és illetékességiiket minden mas életviszony szabélyozasara. Ezaltal elérhetik
a teljes onkorményzatisdg statuszat, s az autonémidk rendszere egységes szerkezetiivé
alakul at.

A kiteljesedett nkormanyzatisdg — amely azonban nem foglalja magéban az 6nallé al-
lamalapitas vagy a kivalas jogat — elnyerésének (kivételes) utjat a 151. § (1) bekezdése
szabalyozza. A kezdeményezés ebben az esetben is a helyi hatalmi szervek és provincidk
képviseldit illeti meg. Az autondmia megszerzéséhez azonban valamennyi megyében a
varosi-kézségi 6nkorméanyzatok haromnegyedének egyetértése, s az alairt szerzédésnek
helyi népszavazas utjan torténo ratifikalasa sziikséges.

A demokratikus politikai 4tmenet soran a Cortes nem kivanta meg a referendum meg-
tartasat Katalonia és Baszkfold esetében, mivel ezek a teriiletek a masodik koztarsasag
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idészakaban, a harmincas évek elején mar rendelkeztek onkormanyzati statitummal és
szervezettel (Generalitat-Katal6nia; Consejo General-Baszkfold).

Nem rendezett népszavazast Galicidban sem, mivel a régié 1936 juniusaban autoném
statuszt kapott. A polgarhaborii azonban megakadalyozta annak bevezetését. Referendum
és hosszas targyalasok utan nyerte el a teljes korii 5nkormanyzatisag statuszat 1980 decem-
berében Andaluzia, dllami kompetenciak atadasaval a Kanari-szigetek és a Valenciai K6-
z0sség, s az alkotmany 144. § a) pontja alapjan nemzeti érdekbdl a Cortes General donté-
sével Navarra. Navarra mint egyprovincidji tartomany valaszthatott. Vagy Guiptzcoa,
Vizcaya és Alava mellett negyedik megyeként Baszkfoldhoz csatlakozik, vagy kiilonallasat
megtartva 6nkormanyzati k6zosséget alkot. Annak ellenére, hogy Navarrédban a lakossag
jelentds része az euskera nyelvet beszéli, a provincia toérténelmi okokra hivatkozva, az
6nall6é onkormanyzati kdzosségi jogallas mellett dontott.

Az alkotmény 144. § b) pontja tette lehet6vé Madrid, s végezetiil — mint emlitettiik
— a Marokko testébe ékelddott két spanyol varos, Ceuta és Melilla statatumanak elfo-
gadasat.

Az 1978 decemberében elfogadott alkotmany 148. paragrafusa huszonkét pontban taxa-
tive felsorolja az autonom kozosségek kompetencidjaba tartozo iigyeket, amelyeket az
onkorméanyzatok alapszabalyai,” valamint a kozponti kormany és a nemzeti partok 4ltal
Kottt ,,autonémia paktumok™'” tovabb részleteznek. Az alapcharta rendelkezései szerint az
onkormanyzati kozosségeket megilleti az 6nkormanyzati intézmények megnevezésének, a
helyi szervek felallitisanak, a teriiletrendezésnek, a teriiletfejlesztésnek, a lakasproblémak
kezelésének, a kozmunkak, a vasutak iranyitasanak, a kozlekedési rendszer milkodtetésé-
nek, a kikotok, a légi és vizi sportcélu létesitmények fenntartasanak, a gazdasag egészével
osszefliggd mezdgazdasagi tevékenységek €s allattenyésztés iranyitasanak, a viziigyi onto-
z¢ési 1étesitmények, a csatornak ilizemeltetésének, az erdégazdalkodasnak, a természeti kor-
nyezet védelmének, a belsd vasarok rendezésének, a kzosség nemzeti gazdasagpolitika
keretében megvalosulo gazdasagi fejlesztésének, az autonom teriilet érdekeltségi koréhez
tartozd muzeumok, konyvtarak, konzervatoriumok fenntartasanak, az 6nkorményzati ko-
z0sség nyelve, kultiraja, iskolarendszere fejlesztésének, a turizmus, a sporttevékenység
eldmozditasanak, a szociélis gondozasnak és az egészségiigyi ellatas biztositasanak a joga.

A kovetkezd, a 149. § harminckét bekezdése a kdzponti allami szervek kizardlagos
kompetencidjaba tartozo ligyeket rogziti. A toérvényalkoté azonban lehetdséget nyujt
arra, hogy a kdzponti hatalomhoz tartozé hataskéroket, vagy azok egy részét a spanyol
parlament valamennyi, vagy egy-egy autoném kozdsségre atruhdzza vagy atengedje, s
ezaltal megvaldsitsa a racionalisan szabalyozott, a teljes jogegyenldség és a kiteljese-
dett nemzeti-regiondlis 6nkormanyzatisig alapjara €piilé demokratikus jogallamisag
eszméjét. Hispanidban 1983 és 2006 kozott az orszag torténetében példa nélkiil allo
decentralizaci6s és demokratizalddasi folyamat zajlott le. A sajat parlamenttel, s a spa-
nyol térvényhozas masodik kamardjaban, a Szenatusban 6nall6 képviselettel rendelke-
z0 alkotmanyos monarchidban szokatlan médon, elnéki rendszerben szervezddd 6n-
kormanyzati kozosségek kozotti kezdeti jogi kiilonbségek 2011 végére kiegyenlitodtek.
Ez els6sorban a kozponti hatalom részérél az egészségiiggyel, valamint az alap- és
kozépfoki oktatassal kapcsolatos hataskorok onkormanyzati kozosségekre torténd at-
ruhazasaval, atengedésével magyarazhatd. Az autondmidk éallama napjainkban tehat
foderalis rendszerekre jellemz0 sajatossagokat mutat.

A demokratikus allamszerkezet torténelmi értelemben vett relativ stabilitasa azonban
nem jelent valtozatlansagot. Az intézményi berendezkedés az alland6é mozgas allapotaban
van. Az autonom kozosségek félfoderalizmusatol a féderalizmus irdnyaba vezetd, a nemze-
ti-kulturalis és nyelvi identitasokra alapozott valtozasok kiilondsen a kilencvenes évek
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masodik felétdl gyorsultak fel és 2006 juliusaban, Katal6nia 4j Autonémia Statitumanak
elfogadasat eredményezték. Redlis alternativaként felmeriilt az 6nall6 nemzet statuszat
elnyert, Barcelona székhelyii autoném tartomany Spanyolorszagbdl torténd kivalasa is.

2. Nemzeti identitas és 6nkormanyzatisag — Katalonia az 6nallé
nemzetallamisag utjan?

Katalonia 2006. julius 19-én elfogadott Alapszabalya az 6nkormanyzati rendszer in-
tézményi megerdsitését dsszekapcsolta a kulturalis-nyelvi és torténelmi identitasra alapo-
zott 6nallé dllamisag megteremtésére irdnyulo térekvéssel, e célkitiizés torténelmi megala-
pozaséaval és indoklasaval. A Statitum Preambuluma a kovetkezoképpen fogalmaz: , A
katalan nép évszédzadokon at megérizte sajat onkormanyzata melletti szilard elkotelezett-
ségét,amely az 1359-ben létrejott Generalitatban 6ltott intézményes format ... a Generalitat
életre keltése az 1932-es Statutummal kovetkezett be, majd 1977-ben a demokracia meg-
sziiletésével, az 1979-es Alapszabaly és az 1978-as Alkotmany elfogadasaval,valamint az
autonémidk allamanak megteremtésével allt helyre ... Katalonia 6nkormanyzatisaga az
Alkotmanyon,a kataldn nép torténelmi jogain és e keretek kozott a Generalitat kiilonleges
helyzetének elismerésén alapul. Kataldnia olyan allamon beliil fejleszti politikai személyi-
ségét, amely elismeri és tiszteletben tartja Spanyolorszag népeinek eltérd identitasait.

Katalonia polgari és tarsadalmi hagyomanyai mindig a nyelv és a kultura fontossagat
hangsilyoztak ... A katalan parlament Katalonia allampolgarainak érzéseit és akaratat
tolmécsolva, a széles tobbség tdmogatasat élvezve Kataloniat nemzetként hatdrozza meg
(kiemelés tolem — Sz. 1.). A spanyol Alkotmany masodik paragrafusa — olvashatjuk a Pre-
ambulumban — a katalan realitast elismerve Kataloniat nemzetiségként — nacionalidad (ki-
emelés télem — Sz. 1) ismeri el.”'" A nemzet és a nemzetiség fogalma azonban politol6-
giailag és jogilag egyarant eltéré tartalmat takar. A nemzetiség a tobbségi allam teriiletén
€16 (etnikai) kisebbséget jelent. A nemzet ellenben objektiv és szubjektiv kritériumokkal
leirhato, az esetek nagy tobbségében onallé allamisaggal rendelkezd entitast, vagy pedig
egy tobbnemzetiségii allamon beliili allamalkoté tényezét jelenit meg."

Az 1978. december 6-an elfogadott spanyol alkotmany masodik és harmadik paragrafu-
sa a fenti eszmefutatas igazat timasztja ald. Az alaptérvény masodik cikkelye Spanyolor-
szag megbonthatatlan teriileti egységét az autonémidk allamat alkot6é nemzetek és régiok
szolidaritasara alapozva leszogezi: ,,Az alkotmany a spanyol nemzet, valamennyi spanyol
ko6zos hazdjanak megbonthatatlan egységén alapul; elismeri €s biztositja a szolidaritas altal
egyesitett nemzetiségek és régiok autonémighoz valé jogat.”'’A harmadik paragrafus a
nyelvhasznalat elvi kérdéseit rendezi, s kimondja: ,,A kasztiliai az 4llam hivatalos spanyol
nyelve. Minden spanyolnak kételessége ismerni és jogaban all hasznalni azt. A tobbi spa-
nyol nyelv is hivatalos nyelvnek szamit az érintett Onkormanyzati Kézosségekben, Alap-
szabdlyaiknak megfelelden. Spanyolorszag nyelveinek valtozatos gazdagsaga olyan kultu-
ralis 6rokség, amelyet kiilonleges tisztelet és védelem illet meg.”'“Nem feladatunk itt most
az alaptorvény szohasznalatanak nem egészen vilagos pontjaira rdmutatni. Arra azonban
felhivjuk a figyelmet, hogy az alkotmény a spanyol nemzetet egy olyan tobbnemzetiségi,
tobbnyelvii kozosségnek tartja, amely kozosség sokszinli kulturdlis egységét a spanyol
nyelv kasztiliai valtozatanak hivatalos allami nyelvvé nyilvanitasa biztositja.

Katalénia Onkormanyzati Alapszabéalyanak 6. § (1) bekezdése ezzel szemben azt hang-
stlyozza, hogy: ,.Katalénia sajat nyelve a katalan. Mint ilyen, a kataldn nyelv a katalan
kozigazgatds és tomegtajékoztatas altalanosan hasznalt és elényben részesitett nyelve,
amely az oktatds és tanulas folyamatanak is 4ltalanosan elterjedt eszkoze.”'”
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Ugyanezen paragrafus masodik bekezdése Katalonia hivatalos nyelveként a spanyollal
mint allamnyelvvel szemben a katalant nevesiti. ,Katalonia hivatalos nyelve a katalan. —
olvashatjuk. — A kasztiliai, mint a spanyol allam hivatalos nyelve szintén hivatalos nyelv.
Mindenkinek joga van a két nyelv hivatalos hasznalatara; Katalonia allampolgarainak joga
és kotelessége ismerni azokat.”'® Ez utobbi kitétel komoly vitdkat és alkotmanyjogi aggo-
dalmakat valtott ki Spanyolorszagban. Sokan a hatalyos politikai és alkotmanyos rend si-
lyos sérelmének tartjék az alapszabalyban megfogalmazottakat.'”

A katalan megoldas ugyanis a Baszkf6ldi, a galiciai és a valenciai igényeket is figye-
lembe véve felveti és magaban hordozza az alkotminyos modell atalakitisanak és egy
generélis allamreform beinditasdnak a lehetBségét és sziikségességét.'® Ezek az aggodal-
mak, valljuk be észintén, redlisnak tekinthet6k. Katalonia Alapszabalya Elsé Cime Harma-
dik Fejezete 32. §-nak bekezdései ugyanis nyelvi akkreditacidhoz, a katalan nyelv ismere-
téhez kotik a kodzszolgalati, koztisztviseloi, kozalkalmazotti, tanari é€s birdi stb. munkavi-
szony betoltését. A 35. § pedig az oktatds nyelveként a katalant nevesiti. ,,Mindenkinek
joga van a katalan nyelvii oktatashoz. A jelen Alapszabaly rendelkezéseinek megfeleléen
altalanos szabalyként a katalant, mint koézvetitd nyelvet kell hasznalni az egyetemi és nem
egyetemi oktatdsban™"’

Katalonia komoly eréfeszitéseket tesz a katalan nyelv megdvasa és fejlesztése érdeké-
ben egy virtudlis, am foldrajzi térben ténylegesen létezo, a katalan kulturkérhoz tartozo
teriiletek (Paisos Catalans — Katalanfold) szellemi-nyelvi kozosségének a megteremtésére.
Kataldnia legfobb torvényhozo szervét, a Generalitatot az Alapszabaly 6. §-a nem csupan
felhatalmazza, hanem fel is szélitja arra, hogy a Katalonia nyelvi 6rokségét képvisel6 mas
spanyolorszagi autonom tartomanyokkal® és egyéb entitasokkal mozditsa elé a kommuni-
kaciot és kooperaciot.

Katalénia ij Alapszabalya rogziti az Onkormanyzati Kozosség intézményrendszerét.
Ennek megfeleléen a Generalitat részét képezi a Parlament, a Generalitat Elnoksége, a
Kormany, egyéb hatalmi intézmények (Ombudsman, Szamvevoszék stb.), valamint a he-
lyi, a megyei 6nkormanyzatok és az 6nkormanyzatok szovetségei. Az Alapszabaly részle-
tesen foglalkozik Katalonia Eurdpai Unidhoz fiiz6d6 kapcsolatrendszerével, Katalonia
kiilpolitikai szerepvallalasaval, valamint a spanyol kézponti kormanyzattal e téren kialaki-
tott, az 6nallo fellépést, egyben a nemzetkozi viszonyok rendszerében a koordinalt és ko-
z0s érdekérvényesitést lehetoveé tevd intézményi struktura megjelenitésével.

A jelzett folyamatok, a Spanyolorszagban és Katalonidban végbement valtozasok,
Baszkfold elszakadasi torekvései — mint jeleztilk — Hispanidban felvetik egy generalis al-
lamreform és alkotmanymédositas kérdését.”!

3. A modell alkalmazhatésaga a Karpat-medencében

Az Ibériai-félsziget nagyobbik allamaban végbemend események és folyamatok a Ke-
let-K6zép-Eurdpa orszagaiban €16 nemzeti kisebbségek autondmia torekvései szamara is
fontos tanulsagokkal szolgalnak. A spanyol-katalan megoldas a kulturalis nemzetfelfogas
jegyében térségiink tobbnemzetiségii dllamaiban €16 magyar nemzeti kisebbségek esetében
is naprendre tlizi a modell érvényességének és érvényesithetoségének a kérdését. A politi-
kai 6nkormanyzatisag, a személyi és teriileti autondémia, az identitds megdrzésének és a
hivatalos nyelvhasznalat sszekapcsolhatosaganak realitdsa, az ahhoz sziikséges intéz-
ményrendszer kiépitése és fenntartdsa az Eurépai Unidban mar megvaldsult demokratikus
allamépitési gyakorlat alkalmazhatdsagara hivja fel a figyelmet. Az §sszehasonlitd tarsada-
lomtudomanyi elemzések legfontosabb hozzdjarulasa ugyanakkor a kiilonb6z6 tipusu
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autondémia modellek bevezetéséhez sziikséges feltételek szambavétele mellett a hasonlésa-
gok és az eltérések kimunkaldsa és az abbdl fakado kovetkeztetések levondsa lehet. Az
analogidk vilagara koncentralva leszdgezhetjiik, hogy a Spanyolorszagban Katal6nia ese-
tében alkalmazott alkotmanyos modellnek a kisebbségek nyelvi, kulturalis és politikai
jogait rogzitd eldirasai hozzajarultak a nemzeti identitdsok megorzéséhez. A Karpat-me-
dencében a szomszédos orszagokban €16 magyarsag esetében is ez a helyzet. Az Erdély-
ben, a Felvidéken, Kérpataljan, Pannon-Horvatorszagban, és a Vajdasagban kialakitando
autondémiaformék feltételezik a személyi elven, az adott telepiilésen tobbségben €16k helyi
(kisebbségi), valamint a telepiilési autonomiak tarsulasabol keletkezé autoném régio for-
majaban szervez6dd kulturalis, teriileti, dnkormanyzati, politikai, gazdasagi €s részben
kiilképviseleti hataskdrokben megnyilvanulé autonomiat. Ennek kereteit a katalan esethez
hasonléan a Kérpat-medencében is egyrészt a nemzeti kisebbségek allamalkoté nemzet-
ként torténd elismerése, masrészt az adott allam teriileti integritdsanak megoérzése képezi.
A folyamat a katalan tapasztalatok alapjan természetesen nem nélkiilozheti a kisebbségi
érdekérvényesitést biztosito intézményrendszer 1étét, a kisebbség altal lakott teriilet megfe-
lel6 gazdasagi teljesitoképességét,a nemzeti kisebbség erds regionalis tudatinak meglétét,
onazonossaganak szilardsagat és identitasanak vallalasat, a miikodéshez sziikséges eréfor-
rasokat, az adott dllam t6bbségi nemzete, valamint az uralkod6 politikai elitek és a tarsa-
dalmi er6k tdmogatasat, a magyarorszagi és a szomszédos orszagokban miikodé magyar
partok, kulturalis,tudomanyos, civil szervezetek és alapitvanyok kozotti konszenzus megte-
remtését. A parhuzamossagok és az analogiak mellett jelentds kiilonbségek is kimutathatok
a Karpat-medencei népek és a katalan nemzeti Snmegvalositast szolgalo torekvések kozott.
A magyarsag szempontjabol a jelenlegi helyzet kialakuldsanak gyokerei datumszeriien az
1920. junius 4-én alairt Trianoni Szerz8dés alairasahoz nyilnak vissza. Az 1920-as rendel-
kezéseket az 1947-es Parizsi Béketargyalasok is fenntartottak. Ennek kovetkeztében nem-
zetkdzi jogi jelleggel harom évtizeden beliil kétszer is megerdsitést nyert a Karpat-meden-
cei kisebbségi kérdés igazsagos és méltanyos rendezésének nagyhatalmi érdekek altal dik-
talt, er Gtjan torténd szonyeg ala soprése.

1920 6ta e tanulmany megirasaig kilencvenegy év telt el. Az asszimilacio, a migracio, a
kényszerii lakossagcsere, a nemzeti kisebbségeket ért politikai-gazdasagi jellegli hatra-
nyok, iildoztetések, méltanytalansagok és megtorlasok, valamint a napjainkban érvényesii-
16 globalis kortendencidk kovetkeztében a Karpat-medence magyarsaganak szézalékos
aranya a Magyar Tudomanyos Akadémia Féldrajjztudoményi Kutatointézetének 2011-ben
kiadott monografiaja altal kozolt adatok szerint™ az 1920-as 46,7%-161 2001-re 40,1%-ra
csokkent, mikdzben 1étszama az 1920-as 9 710 500 fordl 2001-ben 11 822 000-re ndtt. A
szamok olvastan 6romujjongdsra azonban semmi ok nincsen, mivel a népességi szempont-
bol csucsévnek szamitd 1980-as esztendd Ota eltelt idészakban a Karpat-medencei magyar-
sag létszama 13 403 300 for6l 1 581 300 fot veszitve csokkent a 11 822 0000-es létszamra
és ezen beliil éppen az anyaorszagban €16k szama esett tiz milli¢ ald. Erdélyben a magukat
magyarnak vallok szama 1920-ban 1 305 800 volt. Ez az akkori lakossag 25,5%-4t tette ki.
2001-ben 1 416 800 fordl szolnak a forrasok, az viszont mar a betelepiil6 és gyorsabb nép-
szaporulatot produkalé romin nemzetiségiiek miatt csupan az Erdélyben €16 népesség
19,6%-4t jelenti. Jelentds 1étszamveszteséget szenvedett el a magyarsag Szlovakiaban, a
Vajdasagban, Pannon-Horvétorszigban, a Muravidéken és az Orvidéken. A 1étszamvesztés
szazalékos és abszolit szamokban mért aranyai nagyobbak, ha az elsé vilaghaboru elotti
1910-es népszamlalas adatait vessziik alapul. A tiz évvel korabban mért adatok valdszinii-
leg jobban tiikrozik a tényleges helyzetet, mint az utédallamokban késziilt felmérések.
1910-ben a 10 036 200 fos Karpat-medencei Osszmagyarsag a térség lakossaganak 49,2%-at
tette ki. Aranyuk Erdélyben 31,6%-ot, a szlovak részeken 30,2%-ot, a Vajdasagban 28,1%-ot,
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Karpiétaljan 30,8%-t, Pannon-Horvatorszagban 3,5%-ot, a Muravidéken 22,9%-ot, az Or-
vidéken pedig 9,0%-ot ért el. Osszességében azonban elmondhaté, hogy ,, A vildg 13—14
millio magyarja 90%-nak hazaja a Karpat-medence,a magyar 4llam évezredes,torténelmi
teriilete. Kozel 3 millionyi eurdpai magyar él a Magyar Koztarsasag hatarain til, akik a
kontinens olyan nemzeti kisebbségének szamitanak, akiknek a létszima meghaladja a Fold
86 orszagaét (pl. Mongoliaét, Lettorszagét, vagy akar Namibidét). A magukat magyar
nemzetiségnek vallok koziil 9,4 milli6 Magyarorszag, 1,4 millié a roméaniai Erdély, 520
ezer Szlovakia, 290 ezer a szerbiai Vz}idaség,ISI ezer az ukrajnai Karpatalja és 15 ezer
Horvatorszag pannon tajanak lakéja.”** Nagyon fontos annak hangsilyozasa is, hogy az
orszaghatarokon kiviil laké magyarsig nemzetiségi szempontbél a katalanokhoz hasonldan
teriiletileg kompakt egységet képez. Elvileg ezért a korabban vézolt feltételrendszer, vala-
mint a szubszidiaritas altaldnos tarsadalomszervezd elvének, tovabba a kisebbségek dnren-
delkezési joganak érvényesitése lehetdséget nyijt az etnikai alapu politikai dnkorményzati-
sag teriileti megjelenitésére, az autondmiaval rendelkezd Snkormanyzati régio/legfelsd
kozépszint adott orszdgban torténd létrehozasara. Ez a megoldas a nemzetkozi jogi statusz
quot megvaltoztat6 és felforgaté elemeket, vagy szandékokat nem tartalmaz. Nagy Katalo-
nia 4brandjéaval ellentétben ugyanis nincs sz6 Nagy Magyarorszag restauralasarol. Elméle-
tileg a kettds allampolgarsag sem jelent mas orszagok beliigyeibe valé beavatkozast. Ezt a
Spanyol Kiralysag t6bb latin-amerikai orszaggal, Romania pedig Moldavidval kapcsolatos
kettés allampolgdrsagra vonatkozo szabalyozasa is bizonyitja. A kataldnok és a Karpat-
medencei magyarsag torténelmi helyzete és pozicidi kozott mindazonaltal jelentés allam-
szervezbdésbeli kiilonbségek is kimutathatok. Katalonia a ,,Katolikus Kiralyok” — Kaszti-
liai Izabella és Aragéniai Ferdinand — 1492-es orszagegyesitése 6ta Spanyolorszag tobb-
kevesebb Onkorményzatisaggal rendelkez tartomanya, az egységes spanyol kirdlysag
része. Az 1359-ben létrejott Generalitat életre keltésére csupan az 1932-es onkorményzati
Statatummal keriilt sor és az uj demokracia intézményrendszere kiépitésének eredménye-
képpen fogadték el a masodik lépcsSben a 2006. juliusi Alapszabalyt. A katalanok ugyan-
akkor a spanyol kirdlysag lakossaganak 20%-at teszik ki. A krpat-medencei magyar alla-
misag ezzel szemben t6bb mint ezer éves multtal rendelkezik, s a magyarsag részaranya a
torténelmi Magyar Kiralysag teriiletén 1910-ben 49,2%-ot ért el. Magyarorszdg nem uj
onall6 allam megteremtésére, hanem a nacionalizmus nélkiili nemzetfelfogas®jegyében az
orszaghatarok virtudlissa vélasa kovetkeztében az identitas alapu politikai, kulturélis és
teriileti autondmiat is magaban foglalé és békés nemzetegyesitésre torekszik.

Amint azt a katalan tapasztalatok Karpit-medence szaméra hasznosithat6 tapasztalatai-
nak vézlatos éttekintése mutatja, az elemzett problémakor fontossagara valo tekintettel
tovabbi, komparativ szempontokat eltérbe helyezd vizsgilodasokat igényel. Azirant
azonban a legcsekélyebb kétségiink sincs, hogy a kiilénb6z tipusu, szinti és alapi 6n-
korményzatok a jovoben is fontos szerepet jatszanak majd az allamok életében és a nem-
zetkdzi viszonyok rendszerének alakitisaban.
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a Kandri-szigetek, Kasztilia-La Mancha, Kasztilia és Leén, Katalénia, Madrid, Murcia,
Navarra, La Rioja, Valenciai K6zosség.

. Részletesen lasd: Szilagyi Istvan: Demokratikus atmenet és konszolidacié Spanyolorszagban.

Napvilag Kiad6, Budapest. 1996. 78— 83. és 133-145. o.

. Részletesen lasd: Anderle Adam: Megosztott Hispania. Kossuth Kiad6, Budapest, 1985.
. A tizenharom régi6 a kovetkez6 volt: Andaluzia, Aragénia, Aszturia, Baszkfold, Extremadura,
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. A kiteljesedett nkormanyzatisag sem foglalja azonban magéaban az 6nall6 allamalapitas vagy a

kivalas jogat.

. Az Onkorményzati K6z6sségek Alapszabalyait lasd: Ignacio Torres Muro: Los Estatutos de

Autonémia. CEPC, BOE, Madrid, 1999.

Az 1992 februar 28-i Autonémia Egyezmények,az 1998 julius 16-an a katalan és galiciai nem-
zeti partok altal kozzétett Barcelonai Nyilatkozat, az 1998 szeptember 12- én Baszkfoldon alairt
Estellai (Lizarrai) Szerz6dés,valamint a targykorben elfogadott kiilonbozé alkotmanymddosita-
sok és Alkotmanybirésagi Hatarozatok .

Ley Organica 6/2006.19 de julio, Sobre la reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia.
Boletin Oficial del Estado, 2006. nim. 172. 27269.0.

A nemzet és a nemzeti identitas kérdésével foglalkozik Szilagyi Istvan: Nemzeti identitds, nem-
zetfelfogas és kulturalis diplomacia a huszonegyedik szazadban. Magyar Tudomany. 2010. 2.
sz. 198-208. o. tanulmanya.

Jorge de Esteban: Las Constituciones de Espafia. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales (CEPC), 2000. Boletin Oficial del Estado (BOE). Textos y Documentos
Madrid. 372. o.

Uo.

Ley Organica 6/2006.19 de julio, Sobre la reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia.
Boletin Oficial del Estado, 2006. num. 172. 27270. o.

Uo.

A spanyol Alkotmanybir6sag 2010. jinius 28-i Hatarozata tobb szempontbdl is alkotmanyelle-
nesnek mindsitette Katalonia 0j Autonémia Statitumat. Az ezzel kapcsolatos politikai és jogi
vita még nem zarult le. Az Alkotméanybirdsagi hatarozatot lasd: Pleno. Sentencia 31/2010, de 28
de junio de 2010.BOE num. 172, de 16 de julio de 2010.

A nyelvi komponens témakorében kibontakozé alkotményjogi €s politikatudomanyi vita jol
nyomon kovetheté Alberto Lopez Basaguren: Las lenguas oficiales entre Constitucion y
Comunidades Auténomas:;desarrollo o transformacién del modelo constitucional? Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional, nim. 79, enero-abril de 2007. 87-112.0. tanulmanyaban.
Ley Orgénica 6/2006.19 de julio, Sobre la reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia.
Boletin Oficial del Estado, 2006. num. 172. 27274. o.

A Spanyol Kiralysag katalan nyelvii autoném tartomanyai k6z¢ tartozik: a Baleari-szigetek. A
Valenciai Onkormanyzati K6zosségben besz€lt valenciano nyelv is a kataldn egyik dialektusa-
nak tekinthetd. Andorrdban szintén a kataldn a hivatalos nyelv és Franciaorszag Kataloniaval
hatéros teriiletein sem csupan baszkul, hanem katalanul is értenek. Hivatalos adatok szerint az
Eurd6pai Uni6 kilencedik legnagyobb nyelve a katalan. A katalan nyelvteriilet 68 000 km’-t tesz
ki, 13 530 000 fos népességet szamlal. Ezen beliil Katalonia Onkormanyzati K6zosségének jog-
hat6saga 32 000 km’-re és 6 300 000 lakosra terjed ki.

Katalonia fliggetlenné valasarol 2009. december 13-dn civil szervezetek kezdeményezésére tSbb
mint 160 varosban és telepiilésen 700 000 allampolgar részvételével referendumot tartottak. A va-
laszra var6 kérdés a kovetkezOképpen hangzott: ,Egyetért-e On azzal, hogy Katalonia fliggetlen,
szocialisan elkotelezett, demokratikus és szuverén jogillam,az Eurépai Uni6 tagja legyen?” Bar a
voksolas eredménye nem volt kételezé erejii, mivel az alkotmény szerint népszavazast csak a madri-
di kormanyzat irhat ki, José Luis Rodriguez Zapatero miniszterelnok kdzolte, hogy nem ismeri el a
referendumot. A népszavazas egyébként is érvénytelen volt, mivel a szavazasra jogosultak alig tébb
mint 30%-a jarult az urnakhoz és azt a Generalitat sem tdmogatta. A megjelentek 95%-a ugyanakkor
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Katal6nia 6nallosagara szavazott. S mar Gjabb szervezetek jelezték, hogy tovabbi népszavazasokat
terveznek és kezdeményeznek az onkormanyzati k6zsség nagyvarosaiban.

22. Spanyol hivatalos forrasok szerint az egy fore juto GDP és a gazdasagi fejlettség tekintetében
Katal6nia Baszkfold, Madrid és Navarra 6nkorményzati kozosségek utén a negyedik helyet fog-
lalja el az orszagos rangsorban. Tudoméanyos elemzések ugyanakkor a katalan ,,boom” végérdl
irnak. Xavier Casals. A katalan oazis (1975-2010) cimi kdnyve alcimében mar a délibab, vagy
realitds kérdést allitja vizsgalodasai eloterébe. (Xavier Casals: El oasis catalan. 1975-2010.
,espejismo o realidad? Edhasa, Barcelona, 2010).

23. Magyarorszag térképekben. (Szerkesztette: Kocsis Kéroly és Schweitzer Ferenc). Magyar Tu-
domanyos Akadémia Foldrajztudomanyi Kutatéintézet, Budapest, 2011. 100. o.

24. I.m. 101. o.
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FELHASZNALT IRODALOM

Eliseo Aja (2003): El Estado autondémico. Federalismo y hechos diferenciales. Alianza Editorial,
Madrid.

A kultira, a tudoméany és a nemzet helyzete a Karpat-medencében (2010) Magyarsagtudomanyi
Kutatasok. I. (Szerkesztette:Garaczi Imre és Szilagyi Istvan). Veszprémi Human Tudomanyokért
Alapitvany, Veszprém.

Anderle Adam (1985): Megosztott Hispania. Kossuth Kiad6, Budapest.

Alberto Lopez Basaguren (2007): Las lenguas oficiales entre Constitucion y Comunidades
Auténomas: jdesarrollo o transformacién del modelo constitucional? Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, nim. 79, enero-abril. 87-112. o.

Roberto Blanco Valdés (2005): Nacionalidades histdricas y regiones sin historia. Alianza Editorial,
Madrid.

Xavier Casals (2010): El oasis catalan (1975-2010). ;Espejismo o relidad? Edhasa, Barcelona.

Jorge de Esteban (2000): Las Constituciones de Espafia. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales (CEPC), Boletin Oficial del Estado (BOE). Textos y Documentos Madrid.

Horvath Zoltan—Odor Balint: (2008): Az Eurépai Uni6 szerzédéses reformja. Hvgorac Lap- és
Konyvkiado Kft. Budapest.

Ley Orgéanica 6/2006.19 de julio, Sobre la reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia. Boletin
Oficial del Estado, 2006. nim. 172. 27269-27310. o.

Juan José Linz (1992): Politics in a Multilingual Society with Dominant World Language. In: J. G.
Savard and R. Vigeault (comps.): Les etats multilingues. Problemes et solution. Presses de
Université Laval, Québec.

Magyarorszag térképekben. (Szerkesztette: Kocsis Kéroly és Schweitzer Ferenc) (2011). Magyar
Tudomanyos Akadémia Foldrajztudomanyi Kutatointézet, Budapest.

Pleno. Sentencia 31/2010,de 28 de junio de 2010. BOE num. 172, de 16 de julio de 2010.

Szilagyi Istvan (1996): Demokratikus atmenet és konszolidacié Spanyolorszagban. Napvilag Kiado,
Budapest.

Szilagyi Istvan (2010/a): Nemzeti identitas, nemzetfelfogas és kulturalis diplomécia a huszonegye-
dik szazadban. Magyar Tudomény. 2. sz. 198-208. o.

Szilagyi Istvan (2010/b):Spain: from the Autonomy Model to thr Federalism — the Case of
Catalonia. Comitatus. English Edition. XX. évfolyam, 193. sz. 2010. junius.

Ignacio Torres Muro (1999): Los estatutos de Autonémia. CEPC, BOE. Madrid.

Ricard Zapata-Barrero (2004): Multiculturalidad e migracién.Editorial Sintesis, Madrid.



