168 ~ Események és konferencidk

tagabb kornyezete szamara is elérhetové teszi az uj vivmanyokat, ugyanakkor sokan ugy
tartjak, hogy lefol6zi a hozza tartozé vidék munkédjanak a hasznat, koncentralja a tagabb
térségének az értékeit. Ujra kell értékelniink a varos és a falu ilyen médon valé szembelli-
tasat. A kozponti funkciokat ellaté varosok és a kornyezd falvak egyiitt integralodnak a
nemzetkozi, vagy orszagos munkamegosztasba (hierarchiaba), vagy bizonyos kisvarosok a
hozzajuk tartozé falvakkal egyiitt periferializilédnak. Ma a koncentracio és a népességfo-
gyas nem elsdsorban a varosok és a kozvetlen kornyezetiikben 1év6 falvak vonatkozaséban
megy végbe, hanem a fejlett nagyvarosi régiok és a leszakado teriiletek kozott.

(7) A gazdasagi (tarsadalmi) globalizacié hatasara a falvaknak 1j kihivasokkal kell
szembenézniiik. Uj strukturaba helyezédnek, atértékelddik a fizikai tavolsag, de megmarad
a szomszédsag jelentdsége. Alapveté tarsadalmi (kulturalis) valtozasok zajlanak benniik, a
hagyomanyos kozosségek atalakulnak. E folyamatnak vannak potencialis nyertesi. Azok a
falvak lesznek képesek elsdsorban fejlddni, amelyek karakteres funkciéval rendelkeznek,
fejlédo, diverzifikalt varoshoz tartoznak, amelynek jo az elérhetdsége. Minél kisebb egy
telepiilés, annal kevésbé képes komplex funkcidkat ellatni, annal inkabb a szakosodasra, a
specializaciora kell tenniiik a hangsilyt. A veszteseknek, ahol a ,képességmegtarté népes-
ség” folyamatosan fogy, a gazdasagi aktivitas leépiil, szegregacioval, elnéptelenedéssel
kell szamolniuk, és tartos valsagkezelésre kell berendezkedniiik. Feladat, hogy minél tobb
falu a nyertesek kozé tartozhasson.

(8) A fejlett varosi térségekben ma mar nem feltétlen sziikséges, hogy bekoltozzenek a
kézponti telepiilésre, hanem telepiilésszerkezetileg, morfologiailag egy lazabb egység (ré-
gi0) jon létre, amelyet a belsé haldzatosodas és funkcionalis alkdzpontok létrejotte jelle-
mez. A varos és vidéke kozti életmddbeli kilonbségek ugy csokkennek, hogy megmarad-
nak a szabadon valasztott eltérések, a pozitiv, onként vallalt szegregacié. Ez a folyamat azt
jelenti, hogy ha a kdzponti nagyvéaros népessége nem is nd, de az egész nagyvarosi régioé
— a foldrajzi expanzi6 miatt — igen. gy a nagyvarosi régiok szerepe, silya tovabb né, az
urbanizacio folytatodik. A nagyvarosi térségekben/régiokban/konurbéaciokban az agglome-
racion tuli telepiilések sem rurdlisak a hagyomanyos értelemben, hanem az urbanizalt tér-
ség integralt részei. Ezek a telepiilések a hagyomanyos értelemben mar nem falvak, hanem
az urbanizalt térség (varosrégio) valamilyen funkciondlis egységei.

_ DR.HORVATH GYULA: ) )
A PARADIGMAVALTAS SZUKSEGESSEGE A MAGYAR TERULETPOLITIKABAN

Vitaanyag

1. Magyarorszagon a teriileti gazdasagi, szociélis és infrastrukturalis egyenldtlenségek
Jfolyamatosan erésodnek. A megtermelt jovedelem egy fore juto értéke ma az orszag régioi
kozott jelentds eltéréseket mutat. Budapest mutatja nemcsak tobb mint haromszorosat
teszi ki az orszag legelmaradottabb megyéinek — ami az elmilt évszazad hiszas-negyvenes
éveinek sajatossaga volt, e rés az dtvenes-hetvenes években viszont csékkent —, hanem a
kiilonbség folyamatosan novekszik. Ilyen eltérések Eurdpa nyugati felén két-harom évti-
zeddel ezel6tt mutatkoztak.

Budapest és az eurdpai fovarosok funkciondlis gazdagsaga kozott sokkal kisebb a kii-
lonbség, mint vidéki nagyvarosaink és a nyugat-eurdpai regionalis kozpontok kozott. Ré-
giokozpontjainkban gyengék az tizleti szolgaltatdsok, nincsenek repiildtereik, konferencia-
és vasarkozpontjaik, tudomanyos-technolégiai parkjaik, orszagos, hatarokon atnyilé vagy
nemzetkozi funkciokat is csak elvétve talalhatunk.



Események és konferenciak ~ 169

2. A magyar szakpolitika, a regionalis tudomany kozremiikodésével — elsdként Kelet-
Kozép-Eurdpaban — atfogo teriiletpolitikai szabalyozast dolgozott ki. A feriiletfejlesztési
torvény és az orszagos teriiletfejlesztési koncepciorol sz6l6 orszaggyiilési hatarozat azon-
ban — a tarsadalomiranyitas egyéb szféraiban elmaradt reformok miatt — 6nmagaban képte-
len volt a sziikséges iranyvaltozasra. Noha az Eur6pai Bizottsag Magyarorszagrol készitett
jelentései 1998 6ta folyamatosan figyelmeztettek a regionélis politika EU-kompatibilitasa-
nak hianyossagaira, a magyar kormanyok sajat politikai érdekeiknek rendelték ala ezt, a
viszonylag jelentés er6forrasok elosztasara lehetoséget teremtd szakpolitikat.

A teriiletfejlesztés koriili bizonytalansag egyik jele Magyarorszagon, hogy a rendszer-
valtozas 6ta e feladatok megoldasara nem sikeriilt stabil allamigazgatasi kereteket kialaki-
tani. 2010-ben, a rendszervaltozas 6ta, mar a tizedik kozponti allamigazgatasi szerv kapta
feladatul e tevékenységet. A kozponti szint ciklusonkénti atszervezése bizalmatlansagot
sziil, gyengiti a magyar teriiletpolitika eurdpai presztizsét. Pedig a teriiletfejlesztés olyan
komplex feladat, amelynek megoldasa tarcakon ativeld szabalyozasi és szervezési tenniva-
l6kat jelent, illetve stabil intézményrendszert igényel. A kdzponti iranyitasrol alkotott kép
masik eleme elvi kérdésnek tekintheté. Ez a szempont az eddig érvényes strukturak kiala-
kitasdban nem figyelheté meg. Erds régiok gyengébb kozponti kormanyzati poziciokat,
gyenge régiok erbteljes kozponti iranyitasi centrumot igényelnek. Ma Magyarorszagon
egyik modell sem érvényesiil.

3. A magyar teriiletpolitika nemhogy fokozatosan eurdpaizalodott volna, sokkal inkabb a
provincializmus béklydjaba keriilt. Ez az allapot reménytelenné teszi az orszag térszerkezeté-
nek modernizacidjat, akadalyozza a magyar gazdasag teljesitOképességének novelését. Az
er6forrasok szétforgacsolodnak, a régiok, a megyék stratégiajat és programjait senki nem
tekinti mértékadénak. A viszonylag csekély, de egyre boviild teriiletfejlesztési forrasokon
kistérségi érdekcsoportok marakodnak, alkalmi szovetségek, alkuk és egzisztencialis moti-
vumok nyoman elenyész6 mennyiségii fejlesztési forrasok keriilnek szétszorva a megye kii-
16nb6z0 pontjaira. Nincs nyoma annak, hogy teriiletfejlesztési timogatasok a gazdasagban ij
folyamatokat inditottak volna el. A nyugat-eurdpai tipusu regionalis fejlesztési politika foko-
zatos térnyerése helyett a hagyomanyos provincializmus tovabbélését figyelhetjiik meg még
az Gjonnan létrejott, EU-konformnak tartott regionalis fejlesztési szervezetekben is.

4. Az elmaradottsag mérséklése, a régiok fejlesztése az Eurdpai Unid egyik fontos stra-
tégiai célja, koltségvetésének kozel negyven szazalékat erre forditja. A felzarkoztatasra a
kozos koltségvetésbol a tagallamok, illetve azok régioi — fejlettségiik szinvonalatdl fiig-
gden — jelentds timogatasokat kapnak. A jelentds timogatasok ellenére az egyes tagallam-
okban a régioik rangsordban csak akkor kovetkeztek be valtozasok, ha az unids tamogata-
sok felhasznalasaban tobb évtizedes kdvetkezetes strukturdlis politika érvényesiilt. A ré-
gidk fejlesztési politikdjukban nem a hagyomanyos infrastrukturalis elemek fejlesztésére
koncentraltak, hanem a modern teriiletfejlesztési hajtoerdkre (innovacio, iizleti szolgéltaté-
sok, modern iparszervezési megoldasok, humanerdforras-fejlesztés) dsszpontositottak erd-
feszitéseiket. Azok a régiok, amelyek kizardlag az Eurdpai Uni6 tamogataspolitikajatol
vartdk boldogulasukat, és az éppen aktudlis fejlesztéspolitikai célok megvalositasara tore-
kedtek, nem voltak képesek relativ pozicidjukon javitani.

Az Eurdpai Uni6 tagorszagainak tGbbségében ma mar nyilvanvald, hogy a hatalom-
megosztds és a tobb szintii kormanyzas intézményei fokozzak a gazdasagi teljesitoképessé-
get és a jolétet az egyes régiokban. A lobbista politikus helyébe a helyi autondm fejlodés
hosszi tavii garancidit térvényekkel szabalyozo, az eurdpai egyiittmiikodést szorgalmazd, a
regionalis szereplék kozotti partnerkapcsolatokat épitd, fejleszté tipusu politikus 1€p.
Szdmtalan nyugat-eurépai régié sikeres fejloédése mutatja e magatartas eredményességét,
kiemelkedo szerepét a regionalis identitds megteremtésében is.
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Régiok akkor lesznek Magyarorszagon, ha — mint sok nyugat-eurépai orszag példaja is
mutatja — a gazdasag szerepldi kezdeményezik és kikényszeritik ezt. Az ipar- és kereske-
delmi kamarak és a vallalkozoi szovetségek aktivitasara van sziikség. Dontési reakciojuk
sebessége egyébként a magyar gazdasag iitOképességének a mércéje is egyben. A régiok
intézményesitésének ujabb nyitanya télik fiigg.

5. A strukturdlis politika megval0sitdsat szolgald, valamennyi tagorszagra érvényes
alapelvek — szubszidiaritas, decentralizaci6, addicionalitas, koncentracid, programozas,
partnerség, attekinthetéség — a nemzeti regionalis politikai szervezetrendszer korszerisité-
sét is megkovetelték. Ezeket a szempontokat kellett volna mérlegelni a magyar intézményi
reformok soran is. Az uni6 tagallamaiban az alapelvek kovetkezetes alkalmazasa novelte a
regionalis fejlesztések hatékonysagat, erdsitette a kohéziot. Az utobbi idoben egyre hataro-
zottabban megfogalmazddo 0j tAmogataspolitikai célkitiizés, a versenyképesség fejlesztése
a régiok fenntarthat6 fejlodését kivanja szolgalni. S ami talan a legfontosabb, az unios
tagsag lényege nem a strukturalis timogatasok megszerzése, hanem a kozel 500 millio fos
piac elényeinek kiaknazasa.

Ebbdl kovetkezik, hogy a regionalis politika tovabbfejlesztésének modja sem kizarolag
az ujraelosztds mértékében, hanem a belsé és a kiils6 erdforrasok mobilizalasanak lehetd-
ségeiben keresendd. Teriiletfejlesztés mellett a teriileti fejlddés komplexitasabdl adodo
tagabb kérdéskorre is figyelmet kell forditanunk.

Emiatt merében 1j teriiletfejlesztési paradigmara van sziitkség. Az elmult masfél évti-
zedben minden intézkedés az allami regionalis politika cél-, eszkdz- és intézményrendsze-
rének a kiépitését szolgalta. A kdvetkezo évtizedben a régiok sajat politikajanak garanciait
kell térvényi szabalyozassal megteremteni és a mikodés finanszirozasat megoldani.

6. A teriileti fejlodést befolyasold tényezok véltozasa a regiondlis politika cél-, eszkoz-
és intézményrendszerének dtalakitasat k6veteli meg Eurdpa-szerte. Az eurdpai térfejlodés
hosszi trendjei a decentralizacid legkiilonbdzobb intézményesiilt formainak kialakitasat
igénylik a kontinens eltéré hagyomanyu orszagaiban. A kelet- és kozép-eurdpai Uj tagal-
lamok az unids kohézios kovetelményeknek csak decentralizalt intézményekkel képesek
megfelelni. Ez nemcsak kézigazgatasi kérdés, hanem — tobbek kozott — a versenyképesség
javitasat szolgalo kutatas-fejlesztés eredményességének az elofeltétele is. A regionalizmus
térnyerése a teriileti szerkezetek korszertisitését eredményezi. A decentralizalt berendezke-
désti orszagokban a tudés intenziv gazdasag térbeli terjedése gyorsabb, mint a kézpontosi-
tott allamokban.

7. A tébbpolusu regionalis fejlédés igénye a transzformacids orszagok hatalmi beren-
dezkedését is 4talakitja. A hatalmi berendezkedés szubnaciondlis szintje, a régié a gazda-
sag fenntarthaté novekedését és a térszerkezet korszerisitését szolgald, 6néllé finansziro-
zasi forrasokkal rendelkezd, autondm fejlesztéspolitikat megvaldsito, 6nkormanyzati jogo-
sitvanyokkal felruhazott teriileti egység. Az innovativ fejlodés szintereivé a régiok valnak,
az innovaciokat kibocsété alapintézmények regiondlis bedgyazottsaga erds lesz. Decentra-
lizci6s jellegii allamreform nélkiil a lisszaboni kritériumok nem teljesithetéek Eurépa
unitarius berendezkedésii 4llamaiban, igy Magyarorszagon sem.

8. Az eurdpai unids csatlakozastdl remélt decentralizalt fejlesztéspolitika varhat6 hata-
saival, a teriiletfejlesztéssel szemben tamasztott kovetelmények ma sem fogalmazhatok meg
mésképpen, mint a 2000-es évek elején:

? Horvith Gyula-Szalé Péter: Teriiletfejlesztés és régiok. Budapest, Miniszterelnoki Hivatal Kor-
ményzati és Stratégiai Elemz6 Kozpont, Kiiliigyminisztérium. 2003. Eur6pai Fiizetek, 11.
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A magyar térségek és telepiilések az egységes eurdpai teriileti és telepiilési rendszer ré-
szévé valnak, kihasznalhatjak az egyiittmiikddés el6nyeit, ezer szallal bekapcsolodhatnak a
nemzetkdzi munkamegosztasba, intenziv egyiittmiik6dés alakul ki mas térségekkel;

® Az elmaradott teriiletek folyamatos, kiszamithato, a jelenleginél fokozatosan nagyobb
fejlesztési forrasokhoz jutnak, a fejletlenség kiilonféle elemeinek felszamolésa tudatos
tevékenységgé vilik, felzarkoztatasukhoz, gazdasagi, infrastrukturalis fejlesztéseik-
hez 1ij forrasokra nyilnak lehetdségek;

® Az orszag egyes térségei kozott az eréforrasok elosztasa egyenletesebb lesz, a térsé-
gek szereploinek kozos akaratatdl fliggd térségi sszefogas révén 10 innovativ tevé-
kenységek honosodhatnak meg;

o Csokken a fovaros €s a régiok kozti szellemi, kulturdlis és jévedelmi kiilonbség;

® Az 1ij 4gazatok és a tudaskozpontok megerdsddésével, az interregionalis kapcsolatok
bdviilésével javul a nagy- és a kdzepes méretii varosok versenyképessége;

® Fokozddik a régiok gazdasagszervezo képessége, sokoldalu kapcsolatok épiilnek ki az
europai régiokkal, tudast, technoldgiat és munkahelyeket vonzva a térségekbe;

o Mérséklodik a kdzponti hatdsagoktol valo fiiggés, a régiok adottsagaiknak leginkabb
megfeleld sajat fejlesztési elképzeléseiket is megvaldsithatjak;

e A szigora EU-el6irasok érvényesitése jelentosen csokkenti a kornyezet terhelését, vi-
zeink tisztasaga, a levegd mindsége javul, a zajterhelés mérséklodik;

e Megujul a lakohelyi kornyezet, az életkoriilmények eldnyosen valtoznak;

e Intenziv kapcsolatrendszer alakul ki az EU bels6 hatarai mentén a gazdasagi, a kultu-
ralis és a tarsadalmi élet majd minden teriiletén;

o Ujjaszervezédnek az orszighatar menti térségek és telepiilések torténelmi kapcsolatai,
uj egytittmiikodések alakulnak ki, a regionalis kooperaci6 hozzajarul a Karpat-meden-
cei teriileti kohézi6 er6s6déséhez;

e Az 6nkormanyzatok, a lakossag dontési €s valasztasi lehetdségei boviilnek, erésodik a
lokélpatriotizmus, a regionalis identitas €s a kezdeményezokészség.

PALNE DR. KOVACS ILONA: ) )
A REGIONALIS FEJLESZTESPOLITIKA ES A TERULETI IRANYITAS

Vitaanyag

1. Unids csatlakozas — megtorpané regionalizacié

A hazai regionalis politika szdmara az unios csatlakozas mindenképpen jelentds fordu-
l16pont volt, s nem feltétleniil pozitiv értelemben, kiilondsen, ami az iranyitasi vonatkoza-
sokat illeti. Mik6zben ugyanis arra késziiltiink, hogy a csatlakozassal megkoronazodik a
korébbi tiz év regionalizacios folyamata, a teriileti dontéshozok, kiilondsen a régiok csalo-
dottan konstatdlhattak a strukturalis és kohézids alapok rendkiviil centralizalt iranyitasi
rendszerének létrehozasat. Ugyan az 6nallo6 ROP-ok kialakitdsaban és felhasznalasaban a
regionalis fejlesztési tanacsok és kiilonosen az ligynokségek kaptak feladatokat, de a terii-
leti szerepl6k sokkal inkabb csak statisztalnak az unids fejlesztéspolitikai forrasok feletti
dontésekhez. Ideje volna redlis képet alkotni az UMFT végrehajtasi folyamatarél, vajon a
centralizalt menedzsment jart-e eldnyokkel, azzal a hatrannyal szemben, ami a teriileti
szereplOk bizalomvesztésében, s ezzel feltételezhetéen kisebb aktivitisaban jelenik meg.



