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SZEKELY ANDREA*
AZ EUROREGIOK SZEREPE A HATAROK LEBOMLASABAN
THE ROLE OF EUROREGIONS IN VANISHING OF THE BORDERS

ABSTRACT

The Vah-Danube-Ipel Euroregion (founded in 1999) has an area of 24 thousands of km?, so it is
among the largest euroregions around Hungary. Its area is larger than regions in Slovakia and Hun-
gary; and two smaller euroregions has been founded within its boundaries. Now, we investigate by
official and scientific definitions whether the Vah-Danube-Ipel Euroregion can fulfil its function at
regional level. The aim of the research is to explain the role of the city Székesfehérvar in the Vah-
Danube-Ipel Euroregion. The city of Székesfehérvar is the capital of Fejér county, and at the same
time, is the center of the Middle-Trans-Danubian region accommodating three counties: Fejér,
Veszprém, and Komarom-Esztergom. Neither Székesfehérvar, nor Fejér county are not directly
located on the border. Consequently their role in the cross-border cooperation can be realised only
through regional level organisations.

1. Bevezetés

Az eurorégiok az eurdpai hataron atnyuld egyiittmiikodés legjelentésebb szervezetei. A
Vag-Duna-Ipoly Eurorégi6é a magyar-szlovak hatiron 1999-ben alakult, alapitéi Komarom-
Esztergom ¢€s Pest megye és a szlovakiai Nitra keriilet. 2000 marciusaban tovabbi két ma-
gyar megye csatlakozott az eurorégiohoz: Fejér megye és Veszprém megye.

Az eurorégi6 fo céljai a megalakitaskor a kdvetkez6k voltak:

— az eurorégio teriiletén talalhaté szervezetek egyiittmiikodésének koordinalasa,

— a helyi k6zosségek meglév kapcesolatainak erdsitése,

— koz0s teriiletfejlesztési projektek megvalositasanak tdmogatasa,

— a megy¢k felkészitése az Eurépai Unidhoz valo csatlakozasra, hogy az a lehetd leg-

tobb hozadékot biztositsa szamukra.

Az eurorégiokat sokszor éri kritika méretiik miatt: a nagyobb eurorégiokkal szemben az
a fenntartas fogalmazédik meg, hogy nem képesek a teriileteket integréltan kezelni, mig a
kisebbekkel szembeni legfébb ellenérv, hogy helyi problémak kezelésére jottek létre. Ha-
zai viszonylatban a 24 ezer km’-es Vag-Duna-Ipoly Eurorégi6 a nagyok k6zé tartozik. A
kutatas ketts céllal jott 1étre. Elsddlegesen a téma elméleti irodalmara alapozva empiriku-
san kivanja feltarni az eurorégi6 ismertségét, jelenlegi és jovébeli lehetéségeit. Masodsor-
ban a kutatés vizsgélja Székesfehérvar jelenlegi és varhato szerepét is az eurorégion beliil.

2. Az eurorégio fogalmanak tisztazasa
2.1. Az EU altal megadott definiciok

Az Eurdpai Uni6 1997-es definicidja alapjan ,,A hatéron atnyul6 szervezetek legaltala-
nosabb tipusai:

Eurorégiok, melyek megfelelden kialakitott jogi személyiségek, tobbcélaak, és terje-
delmes kapacitassal rendelkeznek.

* PhD, Budapesti Corvinus Egyetem Gazdélkodastudomanyi Kar.
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Munkako6zosségek, melyek munka-megallapodasokra épiilnek, korlatozott teherbirasi-
ak és ritkan vontak be dket az INTERREG-I programok iigyvitelébe,

Killonféle intézményi megoldasok jogi formaban vagy anélkiil, melyek a kevésbé integ-
rélt illetve jobban integralt struktirak kozott valtakoznak.”'

Eurorégié: az 1997-ben masodik kiadast megért Gyakorlati Utmutaté fogalomszétara
szerint ,,A hatéron atnyuld egyiittmiikddést szolgal6 struktira, mely a helyi és regionalis
szintek, illetve a megfeleld esetben a szocidlis és gazdasagi partnerek képvisel6ibdl all. Az
Eurorégiok tipikus szervezeti felépitéssel rendelkeznek, mely a kovetkezd: a valasztott
politikai tandcs a legfelso szint, ezutan kovetkezik a feliigyeld testiilet, valamint t5bb tema-
tikus munkacsoport és egy hatarmenti titkarsag.”

Az Eurépai Unié 2000-ben atdolgozott kézikonyvében definiciét az eurorégiérdl nem
kozol.

Az EU az eurorégi6t mindenképpen mint szervezetet azonositja, a foldrajzi kiterjedéssel
egyaltalan nem foglalkozik.

2.2. A kutatok definicioi

Ebben az alfejezetben néhany definicié szerepel az eurorégiordl a teljesség igénye nél-
kiil, hiszen az 6sszes elérhet6 definicié egybegyiijtése nem képezi ezen tanulmény céljat. S
bar a szakméban mindenki tudja, mirdl is van sz6 s dolgozik is vele, 6nallé definicié meg-
adaséra azonban kevesebben vallalkoznak.

Rechnitzer J. igy definidlja az eurorégidt: ,,Az eurorégiok a legmagasabb szintii
egyiittmiikodési struktirak, a legfeg'lettebb ¢és legszélesebb hataskort, illetve a legtobb
funkcidval rendelkezé szervezetek.”

Eszerint a definici6 szerint a szerz6 az eurorégiot egyértelmiien szerepléként azonositja.
Ellentétben a kdvetkezd két szerzdvel, akik mindketten teriiletként értelmezik az euro-
régiot.

Gaunard M. F. szerint az eurorégi6 ,,Uj foldrajzi kifejezddése azon teriilet fejlodésének/
fejlesztésének, mely régota szenvedett hatarmenti fekvésétél, legyen az a teriilet zsakutca,
sziirke z6na, vagy senkifoldje.”

Siili-Zakar I. definici6jdban a foldrajzi teriiletek fontossdgat hangsulyozza (behatérolt
foldrajzi teriilet) ,,Az eurorégié vagy ma mar egyre gyakrabban eurégié nevét akkor hasz-
naljak, amikor egy olyan teriiletet akarnak megjel6lni, ahol a k&lcsonds interregionalis,
vagyis hatdrokat athidal6 gazdasagi, szocialis, kulturélis, illetve mas jellegii egyiittmiiko-
dések léteznek kettd, vagy tobb allam, illetve helyi dnkormanyzatai kozott.™

A definicidk koziil az elsé a fejlettségre, mig a masodik inkabb a fejletlenségre kon-
central. A harmadik esetben inkabb a kapcsolatok kolcsénds megléte hangsulyozott.

3. A Véag-Duna-lpoly Eurorégi6

Amint az 1. tibldzat mutatja, a Vag-Duna-Ipoly Eurorégi6 (VDI) tagjai hasonlé méretii
¢s adminisztrativ funkciéval rendelkezo teriileti egységek, ami az egyiittmiikddést segiti.
(Léteznek olyan eurorégidk, ahol a tagok kdzott régiokat és varosokat egyarant talalunk,
ami az eltérd érdekérvényesitd képesség és kompetencia szint miatt mitkddési problémak-
hoz vezethet.) Az Gsszességében nagy teriilet, és a teriilethez képest rovid hatarszakasz
azonban a teriileti koh€zi6 és a hataron atnyalo egyiittmiikodés nehézkességét vetiti elére.

A VDI részét képezd teriileti egységek gazdasagi mutat6i eltérd palyakon mozgo gaz-
daségi folyamatokr6l mutatnak dsszefoglal6 képet.
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1. tablazat. A Vag-Duna-ipoly Eurorégié alapadatai 2000-ben
Table 1. Main data of the Euroregion Vah-lpel-Duna in 2000

Koméarom - Vesz-
Adat Nsi:r(a F;j:r Eszt:‘rjgom P’:ls’t o 'TJ“ O:::e—
Teriilet (km’) 6343 4373 2251 6393 4639 23 999
A hatarszakasz hossza (km) 117 - 77 40 - 117
Népesség (ezer f6) 716 425 310 1033 373 2856
Népsiriség (f6/ kmz) 113 97 138 162 81 119
Telepiilések szama 350 107 74 184 225 940

Forras: Vag-Duna-Ipoly Eurorégio, 2001

Az eurorégié megalakulasakor a lakossag gazdasagi aktivitasa hasonlé képet mutatott
az egyes teriileteken. Ugyanakkor — az orszagos tendencidknak megfeleléen — Nitra kerii-
letben a magyar megyékhez képest haromszoros munkanélkiiliségi ratat lehetett megfi-
gyelni. 2007-re a gazdasagi aktivitas atrendez6dott, mig a magyar megyékben enyhe emel-
kedés figyelheté meg, addig Nitra keriiletben kozel 10 szazalékpontos csokkenés kovetke-
zett be. A munkanélkiiliségi rata az eurorégio egészében csokkent, jelentés mértékben a
szlovakiai Nitra keriiletben. Ha az aktivitasi rata valtozasat is figyelembe vessziik, a szlo-
vak oldal ,,gazdasagi csodaja” a munkaerdpiac atrendez6dését jelenti, azok, akik 1999-ben
még kerestek, de nem taldltak munkat, tiz év miltdn mar nem is keresnek munkat, vagyis a
foglalkoztatottak szama érdemben nem nétt.*

3.1. A Vag-Duna-lpoly Eurorégié miikodése
3.1.1. A Vag-Duna-Ipoly Eurorégio tevekenysége

A Vag-Duna-Ipoly Eurorégié alapjat civil kezdeményezés jelentette. A foképp Koma-
rom és Tat kozti Duna-parton a hatar mindkét oldalan talélhato telepiiléseket magaba fog-
lal6 Hidver6 Mozgalom célja a Duna két partjan €lok kozti kapcsolatok erésitése és az
ehhez sziikséges infrastruktira kialakitasa volt. A civil mozgalmat intézményes formaba
foglald eurorégio is ezekkel a célkitiizésekkel indult utjara. A jelentds teriileti boviilés
azonban nem erdsitette a résztvevok kohézidjat, hanem éppen ellentétesen, az alapul szol-
galo mozgalom teriileti kiterjedése elenyészové vilt.

Ennek megfeleléen a VDI tevékenysége is zomében a civil kezdeményezés hagyoma-
nyain és az azaltal lefedett teriileten realizalodott. Megalakulasat kovetden atvette a Nesz-
mélyen, minden év julius els6 hétvégéjén megrendezésre keriild Hidverd Napok szervezé-
sét, amely taldlkozasi lehetoséget nyujt a hatar két oldalan él6k szamara és kulturalis be-
mutatkozasi lehetoséget az eurorégié hagyomanyorzoi részére. A Hidveré Napokkal par-
huzamosan szervezik az EURO EXPO rendezvényt, amely a gazdasagi kapcsolatok kiala-
kitasat hivatott elosegiteni a hatar két oldalan miikodo vallalkozésok szdmara.

Az Esztergom (HU) és Stirovo (SK) kozti — Dunan ativelé — Maria-Valéria hid jjaépi-
tésében a Hidver6 Mozgalom korabbi tevékenysége nyoman jelentds szerepet jatszott.

A VDI aktiv kezdeményezéje volt a Visegradi Orszagok Eurorégioi Konzultativ Tana-
csanak, ami 2003 juliusaban — a Hidveré Napok keretei kozott — az ,,Eurépa” hajé fedélze-
tén a visegradi kikotében alakult meg a Baltik, Bihar-Bihor, Bile-Biele, Kéarpatok, Duna,
Duna—Koros—Maros—Tisza, Drava—Mura, Ister-Granum, Ipoly/Ipel, Kosice—Miskolc,
Pradziad, Pro Europa Viadrina, Saj6-Rima, Silézia, Tatra, Zemplén és a Vag-Duna-Ipoly
Eurorégiok részvételével.”
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3.1.2. A Vag-Duna-Ipoly Eurorégio szervezete

A VDI miikddése de jure az alabbiak szerint torténik: az elnokség iranyitja a testiiletet,
melynek munkéjat a Figgetlen Bizottsagok segitik. A titkarsag biztositja a folyamatos
adminisztraciot és tigyvitelt. A szakértdi és ad hoc bizottsagok példaul az eurorégio altal
benytjtandd kiillonféle palyazatok esetében tudnak érdemileg hozzajarulni annak tovabbi
sikerességéhez. Az Eleslatok Tanacsatol leginkabb otleteket, visszajelzéseket vér az euro-
régi6 a munkajat illetden, az eurorégio hatékonysagat kivanja erdsiteni.

A VDI miikodése de facto: A VDI elndke a Koméarom-Esztergom Megyei Kozgyiilés
elndke, de a végrehajté hatalom a mindenkori ligyvezetd kezében van. 2002-t61 a Koma-
rom-Esztergom Megyei Kozgytilés elndke csak mérsékelten tamogatja a VDI iigyét. 2003-
ban két 0j eurorégié alakult meg a VDI-n beliil: az Ister-Granum és a Duna Eurorégiok.
2006 utan a VDI és a Duna Eurorégi6 iranyitdsa Neszmély polgarmesteréhez keriilt, ami-
kor is a két szervezet békésen megélt egymas mellett (teriiletileg pedig egymasban), sét
egymast kiegészitd programokat, palyazatokat nyujtottak be. 2008-ban a két eurorégi6
vezetbje betegség miatt visszavonult.

3.2. A Vag-Duna-Ipoly Eurorégid teriiletén mikodo mas eurorégiok

Ister-Granum Eurorégié

Amint mar emlitésre keriilt, ez az egyik eurorégi, amely 2003-ban alakult meg VDI teriile-
tén beliil, foldrajzilag az Esztergom és Stirovo komyékén. Jelenleg 102 telepiilés tartozik az
eurorégiohoz, lakosainak szama kozelit a 220 000-hez, teriilete meghaladja a 2200 km>-t. A
telepiilések kozel fele (49 6nkorményzat) a szlovak oldalon talalhat6, ennek ellenére a lakossag
kétharmada a magyar oldalon €l. Ennek oka az, hogy a Parkany kérnyéki térség (a Déli régio)
aprofalvas vidék, mig Esztergom kornyékén szamos kisvéros és igen nagy lélekszamu kozség
talalhat6. Az Ister-Granum Eurorégi6 vezetése Esztergom polgarmesteréhez kotddik, felmeriilt
ellentét a VDI-vel a parhuzamos €s elre nem egyeztetett programok és palyazatok kapcsan.

Duna Eurorégié

Az eurorégié a Komarom/Komarno és Esztergom/Stirovo kozti kisebb telepiilések
részvételével mikodik. Vezetése 2008-ig a VDI iigyvezet6jéhez kothetd. A 2002 utani
politikai helyzetben a VDI kies6 tevékenységének részleges (szlikebb teriileten) potlasat
hivatott ellatni.

A konkrét akciok véghezvitele — mint minden hasonl6 szervezet esetén — az eurorégi6
végrehajté szervezetének vezetésén mult. Tekintettel arra, hogy a Duna-mentén elindult
mozgalom egyik legfontosabb mozgatérugdjanak szamito személy keriilt a végrehajt szer-
vezet €élére, a tatabanyai székhely nem valtoztatott érdemben az eurorégi6 stratégidjan, rész-
ben kihasznilva ugyan a nagyobb teriilet nyujtotta lehetdségeket, tevékenysége dontden a
Duna-parti telepiilésekre koncentralt. A 2002-es 6nkormanyzati valasztisok Komarom-
Esztergom megye vezetésében is valtozast hoztak, ennek kovetkeztében a szervezet politikai
és anyagi tdmogatasa csokkent. Jorészt ennek koszonhet6en a régi eurorégio fokuszteriileté-
nek szamité Duna-parti sévban (Neszmély K6zség Onkormanyzata, a Tatai Kistérségi Terii-
letfejlesztési Tarsulat, valamint a szlovakiai ZdruZenie Obci Most Priatel’stva — Hidverd
Tarsulas kozigazgatasi teriiletén) 2003-ban megalakult a Duna Eurorégid. A torténet folyta-
tasaként a 2006-os vélasztasokat kovetden — elsdsorban a megfelel anyagi tamogatas igére-
tének hidnyéra visszavezethetéen — a Vag-Duna-Ipoly Eurorégié végrehajté szervezetének
kozpontja is Neszmély kozségbe keriilt, igy a térség fejlesztése két intézmény keretei kozott
folyhat. A pélyézati forrdsokhoz val6 hozzajutas szempontjabol az eltérd méretii és kompe-
tenciaszintii eurorégiok egy kézben val6 dsszefogasa kedvezd lehet.
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A térségi eurorégios kapcsolatok sajatosan elsésorban a Duna menti kistelepiilések
egyiittmiikodésének fejlodését eredményezték, de szamos, az eurorégié hatarain tulnyalé
hatasu kezdeményezés is termékeny talajra talalt a térségben (pl. Visegradi Egyiittmiiko-
dés, a Visegradi Orszagok eurorégioi kozotti egyiittmiikodések, Eurdpai Polgarképzo Aka-
démia stb.). Az 0j eurorégi6 2003-ban sikeres palyazatot nyujtott be, és a Magyar—Szlovak
Phare CBC program Kisprojekt Alap keretében az eurorégio fejlesztési tervének elkészité-
séhez forrashoz jutott. Ugyanakkor a tiikkdrprojekt szlovakiai oldalanak nem sikeriilt nyer-
tes palyazatot benyujtania, igy csak a magyar oldalra késziilhettek el a fejlesztési tervek.®
A 2004-ben elkésziilt fejlesztési tervnek megfelelden az eurorégio tevékenysége mind he-
lyi, mind nemzetkozi szinten jelentos.

2. tablazat. A Duna Eurorégio6 altal fejleszteni kivant kikotok, és azok funkcioi
Table 2. Ports to develop and their functions by the plans of Duna Euroregion’s

Telepilés Kikdtd tipusa, kiegészité objektumok
Acs csénakkikéts, kemping
Almasfuzitd sportkikdtd, sporthajok tankolasi lehetésége, csonakhaz, pihenéhaz
Dunaalmas személyhajo kik6ts, komp Pat felé
Neszmély nagyhajo kikotd, jacht kikotd, tutajkikstd, vizi erdei iskola, és hajé-skanzen
Labatlan szemeélyhajo kikoto, jacht kikotd, maganfejlesztésben kdzforgalmu kikotd
Nyergesujfalu vizitira pihend, taborozéhely és kemping

Forras: TERRA Stadi6 (2004): A Duna Eurorégid part menti partnertelepiilésein megvalosuld
kikotok, és pihendhelyek megvaldsithatosagi tanulmanya. Budapest, 39 old.

A nomen est omen elv alapjan az egyik stratégiai irdny a Duna-part, a dunai kik6tok fej-
lesztése. A 2. tablazatban bemutatott fejlesztések megvaldsulasa esetén Komarom 20-30
kilométeres korzetében a vizi turizmus és a dunai személyhajoé-forgalom minden szegmen-
se szamara megfelel6 kikotohely és kiszolgalo létesitmény valosulhat meg. A térség turisz-
tikai attrakcioi ugyanis még kozéptavon sem olyan jelentdsek, hogy (a csonakkikotot le-
szamitva) tobb azonos funkci6ju objektum gazdasagos lizemeltetését lehet6vé tegyék.

A Neszmélyen és a szlovakiai Bucson (Bu¢) megvaldsitani tervezett Eurépa Falu a
Komérmnoban megvalésult Eurépa Udvar kistelepiilésekre adaptalt valtozata. Az Eurdpa
Udvar épiiletei az Eurdpai Unid orszagainak épitési jellegzetességeit felvonultatd — kor-
nyezetéhez kapcsoloédva — vérosi épiiletekbdl all, mig az Eurdpa Falu megvaldsulasa esetén
a vidéki (falusi) épitészet jegyeit hordozna magan. Ahogy Komaérno esetén is az épiiletek-
ben vendéglato és szolgaltatd egységek milkddnek (tehat nem muzeumrol, skanzenrdl van
sz0), az Eur6pa Falu a térség szillashely kinalatat bévitené. Kérdéses, hogy az Eurdpa
Udvar és az Eur6pa Falu mennyire lesz képes egymast kiegészitd attrakcioként megjelenni
a turisztikai piacon. Fennall a veszélye annak, hogy a két létesitmény a térségbe érkezd
turistdkat egymastol probalja majd elcsabitani.

Osszességében elmondhaté, hogy az 1999-ben alakult viszonylag nagyméretii Vag-Du-
na-Ipoly Eurorégi6 és az annak teriiletén beliil 1étrejott Duna Eurorégio, bar foldrajzilag
lefedi Koméarom és Komarno varosait, a varosok a hataron atnyild egyiittmiikodés ezen
intézményes formdiban nem, vagy csak alig vesznek részt. A varosok egymasra utaltsiga
bizonyos egyiittmiikodést kikényszerit, de relative kedvezd gazdasagi pozicidjuk kevéssé
teszi sziikségessé szamukra a térségi egyiittmikodést. A fejlesztések hosszl tava dssze-
hangolésa és a felesleges és kartékony versenyzés elkeriilése érdekében azonban sziikséges
lenne az egyiittmiikdés, ami nem csak a véroskozi teriileteket atfogo eurorégio(k), hanem
a két varos elonyére is valhatna.



Az eurorégiok szerepe a hatéarok lebomlasaban ~ 137

3.3. A Vag-Duna-lpoly Eurorégio regionalis szerepének szcenarioi

2008-ban az eurorégid tevékenységi korébe operativan is bekapcsolodott Komarom és
Révkomarom varosa. 2009-t6] az eurorégié aktivitisa egyértelmiien a szlovak oldalon
mutatkozik, melynek legfrissebb eseményei a www.euroregion-vdi.sk honlapon talalhatok.

A jovo tekintetében tobb lehetséges forgatokonyvet lehet felvazolni. Mivel a Vag-Du-
na-Ipoly Eurorégi6 eredményei elsésorban személyekhez k6tédnek, és nem a teriileti integ-
ritdsbol és szinergiabol fakadnak, barmilyen elérejelzés nagy bizonytalansaggal jar. Eppen
ezért harom lehetséges szcendriot vazolunk fel, amelyeket kézéptavon lehetségesnek tar-
tunk.

1. Pesszimista valtozat. A megfelelé mozgaté személy hianyaban a valédi programok
megsziinnek. Az eurorégié képviseldi részt vesznek a teriileten zajld, hataron atnyilo, il-
letve interregionalis rendezvényeken, azonban azok szervezésében, forrasgyiijtésben az
eurorégié nem vesz részt. A funkciondlis leallds kovetkeztében az eurorégié csak papiron
1étez6 szervezetté valik.

2. Kozéput. A teriileten nem szlinik meg a hataron atnyalo egyiittmiikodés, azonban a
VDI helyét a két kisebb eurorégio veszi at, amelyek a szorosabban a hatarvonalhoz k6t6dé
teriileten éppen az ilyen tipust egyiittmiikodést tudjak mozgasba hozni. Ebben a valtozat-
ban a vizsgalt eurorégio a kistérségi szintli projektek kiegészitéseképpen a regionalis szintii
projektek koordindlasat tudja elvégezni (azaz olyan nagysagrendii projektekben vesz részt,
amelyekhez a kistérségeken alapul6 eurorégiok teriileti dimenzidja és forrasai nem elegen-
ddek, azonban a régiods szintii egyiittmikodés mar megfeleld).

3. Optimista valtozat. A szervezet élére sikeriil a régios szintii célokat is atlato, az érin-
tett teriileti egységek vezetdivel hangot talalni képes, elkotelezett és aktiv vezetdt talalni,
aki a meglévé hagyomanyokon és miikodé struktiran alapuld, a jovébeni igényeknek meg-
felel6 programot képes kidolgozni és megvalositani. Tekintettel a teriileten miikodé kisebb
eurorégiokra, nagyon fontos a regionalis szemléletmod, amihez azonban sziikség van az
eurorégid tagjainak aktiv egyiittmiikodésére is, hiszen az eurorégidk hazai ismertsége a
lakossag és a vallalkozasok korében igen alacsony.’

4. Székesfehérvar szerepe a hatarmenti egyiittmiikodésben
4.1. Székesfehérvar elméleti szerepe

Székesfehérvar egyértelmiien megfelel az ESPON programban kidolgozott morfoldgiai
vérosi teriilet (MV) és funkcionalis varosi 6vezet (FUA) kategorianak. Mind a véros koriil
kialakult agglomeracios dvezet, mind a jelenlegi térszerkezet azt mutatja, hogy meghataro-
z0, térformal6 szerepet tolt be a nemcsak Fejér megyében, és a K6zép-Dunantilon, de az
eurorégio teriiletén is. A Vag-Duna-Ipoly Eurorégi6 teriiletén taldlhat6 varosok koziil ma-
gyar oldalon ilyen nagyséagrendii és funkcionalitasat tekintve hasonld véros a Szlovakiban
talalhat6 Nitra. Mindkét varost FUA-ként jegyzi az ESPON programban eurdpai varosokra
készitett varostipolégia.'’ (Megjegyzendd, hogy a 2009 elbtt készitett eurdpai unids varo-
sokat, varoshalozatokat analizdl6 munkakban ez a két varos minden esetben egyértelmiien
jelen van.)

Nem ugy, mint azok a nagyrészt Pest megyében talalhaté FUA-nak besorolt kisvarosok,
melyek Budapest kozelsége miatt kiemelt szerepkorrel és lakossagszammal rendelkeznek,
de az elemzett Vag-Duna-Ipoly Eurorégié szempontjabol nem relevansak. (Budaérs, Rac-
keve, G6dolld, Gyal, Pilisvorosvar, Nagykata, Vac, Szentendre).

Székesfehérvar tavol esik a hatarvonaltdl (mintegy 100 km), igy szoros értelemben vett
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hatarmenti egyiittmiikodésben nem képes részt venni (leginkabb 8-as tipus az ESPON ka-
tegobria szerint). Mint ahogyan az el6bbi elméletek mutatjak a véaros régiokozpontként mar
elég nagy ahhoz, hogy az interregionalis (tehat nem kozvetleniil érintkez6 teriiletek kozti)
egyiittmiikodésekben részt véllalhasson.

4.2. Empirikus tapasztalatok — Székesfehérvar tényleges szerepe a Vag-Duna-Ipoly
Eurorégioban

A szerzd személyes interju céljabol Székesfehérvar varos polgarmesterét, a Fejér Me-
gyei Kozgylilés elnokét, a Fejér Megyei Kereskedelmi és Iparkamara elnokét, a Szlovak
Telepiilési Kisebbségi Onkormanyzatot kereste meg, de fogadasi hajlandésiga egyiknek
sem volt.

A varos a Vag-Duna-Ipoly Eurorégi6 teriiletén fekszik, de ezt a helyzetet a varos sem-
miféleképpen nem kezeli. A jelenlegi varosvezetés hivatalos allaspontja szerint ,,a véaros
messze esik a Vag-Duna-Ipoly teriiletétol”. Valosziniileg ez az ismerethiany azzal magya-
razhat6, hogy az eurorégidba valo belépés kozigazgatasi szinten nem varosokat, hanem
megyéket érintett. 2009 januarjaban még szerepelt a megye honlapjan Fejér megye Vag-
Duna-Ipoly eurorégios tagsaga a nemzetkozi egyiittmiikodések kozott, ami a megkeresés
utan torlésre keriilt. Sajnalatos, hogy jelenleg a megye vezetése és a varosvezetés nem
koordinal kdzos lehetdségeik kapcsan ebben az eurorégioban.

A tovabbiakban kizarélag a helyi lakossag véleményére tudok hagyatkozni, egy sajat
kérdobives felmérés tapasztalatai alapjan.

4.2.1. A helyi lakossag korében végzett felméres tapasztalatai

A felmérés soran a Székesfehérvarhoz k6t6dok korében a szlovékiai kapcsolatok meg-
1étét, illetve a hivatalosan meglévd kapcsolatok ismertségét vizsgaltuk. Az els6 két kérdés
Székesfehérvar testvérvarosainak ismertségét hivatott vizsgélni, a kovetkez6 kérdéscsoport
pedig a szlovékiai kapcsolatok ismertségét térképezi fel. A Vag-Duna-Ipoly Eurorégiora
vonatkozé kérdések a demografiai blokk eldtt kaptak helyet a kérdéivben, amikorra mér a
valaszad6 rahangolodott a hataron atnyilo kapcsolatok témakorére. A demografiai kérdé-
sek csak a legalapvetobb kérdéseket tartalmazzak, a nem, az életkor és az iskolai végzett-
ség rogzitésére keriilt sor.

4.2.2. A kérddives felmérés modszertana

A felmérés célcsoportja a Székesfehérvarhoz kotddo (a varosban lakok, tanuldk, dolgo-
z0k) felnétt lakossag volt. Ennek megfeleléen a sokasagrél nem allhatott rendelkezésre
olyan lista, amely alapjan a véletlen kivélasztashoz sziikséges mintavétel elvégezhetd lett
volna. A mintavétel sordn ugyanakkor torekedtiink arra, hogy a mintaba keriilok nem, élet-
kor és iskolai végzettség szerint kozelitdleg jOl reprezentaljak a sokasagot.

A kérdéivek kitdltetése papiralapon tortént, egyrészt sajat munkaban, masrészt felkészi-
tett kérdezObiztosok segitségével.

A teljes minta elemszamat 500 fore terveztiik, felkésziilve arra, hogy a megkérdezettek
10-20 szazaléka teljes mértékben megtagadja a valaszadast, igy a tényleges mintaelemsza-
mot minimalisan 400 fére vartuk. Végeredményben 456 elemii minta alapjan tudjuk érté-
kelni a varos szlovakiai és eurorégios kapcsolatairdl kialakult képet. A részleges valasz-
megtagadés aranya kérdésenként valtozo volt, azonban egyetlen kérdés esetén sem érte el a
2,3 széazalékot, igy ennek torzité hatasa elhanyagolhatd. A legtobb kérdés esetén csak egy-
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szerli kétkimenetili dontésr6l van szd, igy az igen (vagy a nem) valaszok aranyét tudjuk
értékelni. A minta nagysagara valo tekintettel, az egyes kérdésekre adott valaszok szazalé-
kos hibaja (az igen valaszok aranyanak fliggvényében) + 3—4 szazalékpont koriil alakul, az
5%-nal kisebb aranyok esetén 2 szazalékpont alatti.

A kérddivek szamitogépes feldolgozasa az SPSS programcsomag segitségével tortént.

4.2.3. A kérddives felmérés eredményei

A kérdéivet kitoltok 48,2%-a férfi, 51,8%-a né volt. A megkérdezettek 61,2%-a lakik a
varosban, a tobbieknek csak iskolai vagy munkahelyi kotédése van Székesfehérvarhoz.

A megkérdezettek tobb mint 60%-at a 2660 év kozottiek tették ki, de jelentds arany-
ban fordultak el6 fiatal felndttek, és az iddsebb generacio tagjai is.

A valaszadok kozott leggyakrabban (45,6%) az érettségivel, mint legmagasabb iskolai
végzettséggel rendelkezék fordultak eld, kozel egyharmaduk (32,1%) felséfoku végzettsé-
get vallott be, mig sszesen 1 {0 jelezte, hogy az altalanos iskolat sem végezte el.

3. tablazat. Székesfehérvar testvérvarosainak ismertsége
Table 3. Cognition of twin cities of Székesfehérvar

Testvérvaros Ismertségi arany (%)
Alba lulia 37
Birmingham 12,5
Blagoevgrad 4,8
Bratislava 33
Cento 5.7
Chorley TA
Erdenet 0,0
Kemi 221
Luganszk 0,0
Opole 21,4
Schwabisch Gmind 23,2
Sankt Pélten 1.8
Zadar 16,1

Forrds: A szerzé szamitasai

A kérdoiv elsd kérdésében Székesfehérvar testvérvarosaira kérdeztiink rad. A meglévo
13 testvérvaros koziil a legtajékozottabb kitolto is csak hatot tudott felsorolni, és el6fordult
két olyan testvérvaros, amit egyetlen kitoltd sem emlitett. Figyelemremélto, hogy a kitol-
tok fele egyetlen testvérvarost sem tudott megnevezni, €s lényegében ugyanannyian voltak
azok, akik egy testvérvarost tudtak emliteni, mint azok, akik egynél tobbet.

A masodik kérdésben konkrétan a varos szlovakiai testvérvarosara kérdeztiink ra. A va-
laszadok az el6z6 kérdésre adott valaszokkal altalaban konzisztens valaszt adtak, sokuknak
a kérdés kapcséan jutott eszébe, hogy van szlovékiai testvérvaros is (a konkrét rakérdezés
kapcsan 35,7% nevezte meg helyesen Pozsonyt). Mindazok, akik megneveztek szlovakiai
testvérvarost, helyesen Pozsonyt gondoltak Székesfehérvar testvérvarosanak.

A megkérdezetteknek csak 3,3%-at fiizik rokoni szalak Szlovakidban €é16khoz, ugyan-
akkor 5,0%-uk nyilatkozott tgy, hogy az elmilt 5 évben jartak Szlovakidban rokonlatoga-
toban. Az eltérés fakadhat abbol, hogy a valaszadok nem kovetkezetesen valaszoltak, de
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abbdl is, hogy a néhany évvel ezeldtt meglatogatott rokon(ok) mar nem, vagy nem Szlova-
kidban é€l(nek). A rokoni szalakra utalok t6bb mint fele olyan telepiilést nevezett meg ro-
konai lakhelyeként, amely a Vag-Duna-Ipoly Eurorégio teriiletén talalhato.

A rokoni szalaknal is kevesebben, minddssze Gten szamoltak be arrdl, hogy Székesfe-
hérvarott miikodo, de szlovék alapitasu céget ismernek. A tudni vélt cég profiljat azonban
senki sem tudta megmondani.

A forditott helyzetrdl (Szlovakiaban is miik6do székesfehérvari cég) lényegesen tobben,
a valaszadok 7,5%-a tudott, azonban a szlovéakiai miikodés helyérdl 6k sem rendelkeztek
informaciéval.

A megkérdezettek 8,8%-a tudott olyan személyrél, aki rendszeresen jar Szlovakiabol
Székesfehérvarra dolgozni, ami azt jelzi, hogy a hatidron atnyulé6 munkaer6-aramlas — a
viszonylag jelent6s foldrajzi tavolsag ellenére — varosunkat is eléri. Az igennel véalaszolok
6tode tudta ugy, hogy a Szlovakiadbdl érkezé munkaviéllalé a Vag-Duna-Ipoly Eurorégio
teriiletérél érkezik.

A forditott iranyi munkaerd-aramlas lényegében ismeretlen a székesfehérvariak szama-
ra, minddssze ketten jelezték, hogy tudnak olyan személyrdl, aki Székesfehérvarrol Szlo-
vékiaba jar dolgozni, azonban a jelzett személyek pozsonyi munkahellyel rendelkeznek.

A munkaeré-aramlasnal jelent6sebbnek latszik a didkok mobilitasa, ugyanis a megkér-
dezettek t6bb mint harmada (36,4%) ismert Szlovakiabol a varosba tanulési céllal érkezot.
Azok koziil, akik meg tudtak mondani, hogy a didk Szlovakian beliil honnan érkezik, kozel
60% emlitett olyan telepiilést, amely a Vag-Duna-Ipoly Eurorégio teriiletén talalhato, a
tobbiek a szlovak-magyar hatar mentén talalhato telepiilésrol adtak szamot. Ennek hatteré-
ben az hizédhat meg, hogy az ide érkez6 diakok magyar nemzetiségiiek, akik anyanyelvii-
kon nem tudnénak megfelel6 oktatashoz jutni sziil6foldjiikon.

Az ellentétes irdnyud tanulasi céli mozgas — hasonléan a munkaerdénél tapasztalthoz —
sokkal kevésbé ismert, de igy is tucatnyi megkérdezett ismer ilyen személyeket.

A valaszadok 41,8%-a allitotta, hogy az elmult 6t évben talalkozott Székesfehérvaron
Szlovakiabol érkezett turistaval. Ez a szam arra utal, hogy a varosba érkez6 turizmusnak el
nem hanyagolhat6 hanyadat képezik a Szlovakiabodl érkezok. A Vag-Duna-Ipoly Eurorégié
lehetdséget biztosithatna a varos szamara, hogy a teriileten ismertségét novelje, a megfele-
16 rendezvényeken megjeleljen, bemutatkozzon a potencialis latogatoknak.

A megkérdezettek 75 szazaléka jart az elmult 6t évben valamilyen indokkal Szlovakia-
ban, a helyszint is megnevezok 42 szazaléka a Vag-Duna-Ipoly Eurorégio teriiletén, a tob-
biek mas uticéllal keresték fel Szlovakiat. Az utazas motivacidit (t6bb valaszt is meg lehe-
tett jeldlni) az 1. abra foglalja dssze.

A megkérdezettek 78,1%-a allitotta, hogy hallott mar az eurorégidkrol. Alig kisebb
azok aranya (76,3%), akik a felkinalt 4 lehetdség koziil helyesen vélasztottdk ki az euroré-
gi6 (leegyszeriisitett) definicidjat. A hataron atnyilé kapcsolatokra vonatkozé szamos kér-
dés utan magasnak tiinik az eurodvezetet az eurorégioval Osszetévesztok 12,9%-os aranya.
Ugyanakkor senki sem gondolta Ggy, hogy az eurorégié az Eurépai Unié nem hivatalos
elnevezése lenne.

A Vag-Duna-Ipoly Eurorégiordl a valaszadok pontosan fele hallott mar, az igennel va-
laszolokon beliil 72,7% tudott olyan tevékenységet emliteni, ami ténylegesen kothetd a
Vég-Duna-Ipoly Eurorégidhoz, ami azt jelzi, hogy Gsszességében a megkérdezettek mint-
egy 29%-anak van legalabb alapvetd képe a Véag-Duna-Ipoly Eurorégiorol, ami a hatartol
valo tavolsag és a varos eurorégios aktivitasanak tiikkrében igen jelentds érték.

A valaszadok kozel fele (45,5%) nem tudja, hogy Székesfehérvar tagja-e a Vag-Duna-
Ipoly Eurorégiénak. Azok kéziil, akik ugy gondoljak, hogy tudjdk az eurorégiohoz tartozas
tényét, 76,7% a Vag-Duna-Ipoly Eurorégio tagjai kzé sorolja Székesfehérvart.
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1. abra. A Székesfehérvarrol Szlovakiaba utaz6k motivacioi
Figure 1. The motivation of travellers from Székesfehérvar to Slovakia
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Forras: A szerz szamitasai

Osszességében elmondhaté, hogy a varosnak, ha nem is meghatérozo, de érezhetd szin-
ten vannak szlovakiai kapcsolatai, kotédései. Ezeknek a kapcsolatoknak koriilbeliil a fele
teriiletileg a Vag-Duna-Ipoly Eurorégiohoz koétddik, igy mind oktatasi-kulturalis, mind
gazdasagi vonatkozasban érdemes lehet az eurorégio adta lehetségeket kihaszndlni, leg-
alabb a kiilonbdzo6 rendezvényeken valé megjelenés, informacionyujtas formajaban.

4.3. Lehetéségek, jovobeli iranyok a varos szamara

Ha eddig nem is mlikodott kozre aktivan Székesfehérvar a Vag-Duna-Ipoly Eurorégio
munkajaban, akkor most érkezett el az id6 arra, hogy a véros felvegye a kapcsolatot az
eurorégioval, s megjelenjen az eurorégios rendezvényeken, palyazzon kiilonféle progra-
mok megrendezéséért vagy akar az eurorégié rendelkezésére bocsassa azt a lendiiletet,
szaktudast, amit a varos magéaénak vall.

Ezt a 1épést tamasztja ala az elmélet is, hiszen az eurorégié teriiletén fekvo egyetlen
olyan varos létezik mint Székesfehérvar, s ez Nitra, mely azonos nagysagrendii és funkcio-
nalitasaban is hasonlo.

A jelen gyakorlat azt mutatja, hogy az eurorégi¢ operativ iranyitasa Nitran folyik. igy
mind az elmélet, mind a gyakorlat Gsszecseng, s azonos iranyt mutat Székesfehérvarnak.
Szerencsés lenne tehat a varosnak bekapcsolodnia az eurorégio tevékenységébe s jelen
pillanatban minden esélye megvan arra, hogy a magyar oldalon ezzel akar az eurorégiot
iranyit6, de mindenképpen tovabbvivd, meghatarozo telepiilés legyen/lehessen.

A viros ezzel a Iépésével, aktivva valhatna, igy egyre t6bb helyen képviseltethetné ma-
gat az eurorégis rendezvényeken sajat varosi logdjaval, megjelenhetne sokkal tudatosab-
ban az eurorégié turisztikai palettdjan, ami valésziniileg még tobb turistat vonzana a ,kira-
lyi varosnak”. Az eurorégio tevékenységi korébe illo palyazatokban részt vehetne, siker
esetén részesiilhetne annak anyagi vonzatabol. A kdzosen (magyar—szlovak) megirt palya-
zatok gyarapitanak az Osszetartozas-érzetet az eurorégio teriiletén, s a k6zos érdekek pedig
minden bizonnyal szorosabbra fiiznék a varos és az eurorégio viszonyat.
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5. Osszegzés

Mind az eurorégiok, mind a varosi szerepkorok, varosfejlesztési stratégidk kérdéskore
hazankban, s az Eurdpai Unidban is rendkiviil nagy aktualitassal bir. Szamos nemzetk6zi
palyazat elsddlegesen megcélzott alanyai napjainkban a varosok és a kiilonféle eurorégiok.
E témat a hazai regionalis tudomanyos kutatasok is kiemelten kezelik, azonban olyan hazai
tanulmany, mely konkrétan Székesfehérvar varosat és a Vag-Duna-Ipoly Eurorégiot komp-
lexen egyiitt vizsgalna, még nem sziiletett. Ezért is volt nehéz dolga a szerzonek, mert a
nem mindennapi pérositas a helyi kozszereploket inkabb meghdkkentette, mintsem nyilat-
kozasra birta. gy a kutatasban inkabb az elméleti hattér szolgalt nagy segitségre, illetve az
,,utca embere”, aki hajlando6 volt anonim médon nyilatkozni ismereteirdl.

A vizsgalt Vag-Duna-Ipoly Eurorégié viszonylag nagy teriiletet lefedd térség, szlovaki-
ai szakaszan egy teljes kozigazgatasi egységet (NUTS 3), a hazai teriileten tobb megyét
(NUTS 3 szintek) is magéaba foglal. A teriileti nagysaga elméletileg nem kedvez az euroré-
gi6 aktivitasanak. Mindennek ellenére a mai napig fennéll a szervezet, s hata mogott tudhat
tobb sikeres rendezvényt, megnyert palyazatot, s a teriiletén €16k innovativ szandékkal
szamos Otleten gondolkodnak jelenleg is.

A masik vizsgalt szerepld Székesfehérvar véarosa, mely eurdpai szinten is jegyzett, to-
rekvd, halad6 szellemiségli megyeszékhely, régiokdzpont. Nagy elonye a varosnak, hogy
jelentds gazdasagi szerepkore van aktiv ipari parkokkal, nemzetkozi beszallitokkal és K+F
potenciallal. Emellett a varos kulturalis, torténelmi szerepe hazai viszonylatban meghata-
rozd. Az otleteken valé gondolkodas nem idegen a mindenkori varosvezetéstol sem. Fold-
rajzilag ugyan tal tavoli kapcsolddasi pontnak tiint a Vag-Duna-Ipoly Eurorégio a varos
szemében — noha immar 8-9 éve tagja eme szervezetnek Fejér megyén keresztiil maga a
varos is — de mind az elmélet, mind a gyakorlat azt mutatja a jelen kutatis kapcsan, hogy
lehetséges, sot ajanlatos lenne az aktiv egyiittmiik6dés a varos €s az eurorégid kozott. Hi-
szen mindkét fél a maga teriiletén azonos nagysagrendet képvisel: a varosok koziil Székes-
fehérvar megyeszékhely és régiokozpont, jelentés funkcionalis varosi Gvezet az eurdpai
térszervezodési skalan.
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