TANULMANYOK

Bajgner Maria

Pécsi Tudomanyegyetem

Poszt-szocialista feminariumok a genderpolitika
tukrében

A tanulmany arra probal ramutatni, hogy az 1989-es rendszervaltist és
kilonésen a 2004-es Eurépai Unids csatlakozast kovetéen milyen iranyt
vettek/vehettek a ndszervezetek, megmaradt-e a tudomany miuvelSinek
partatlansaga, vagy ellenkezbleg, a tirsadalmi nemek kutatdsa szitkségképpen
atpolitizalédott az Eurépai Unié ,»gender mainstreaming”-et elvaré kézpolitikai
kovetelményeinek kovetkeztében. A dolgozatban a konkrét vizsgalédas a
hatalom gyakorlasanak intézményesitett tereire iranyul, és azt emeli ki, hogy a
latvanyos kormanyzati gender politika az eloszthaté EU-s palyazati forrasok
figgvényében terjeszkedik, mikézben az eredendSen feminista ideoldgiat és
értékeket szolgald ,,gender-szakértelem” és esélyegyenlGség a kdzbeszédben is
onmaga parédidjaba csap at. A konkrét vizsgalddds anyagait kormanyzati
honlapok, kormanyzati Ugynokségek, azok oktatécsomagjai, genderpolitikai
munkaanyagai (Parts3élrd] a fisodorba) szolgaltattak.

Az elmult htsz évben szamos elemzés, interju, tanulmany jelent meg hazai és
kulfoldi kutatok tollabdl (tobbek kozott Adamik (1991), Kadar (1991),
Arpad és Marinovics (1995)). Ezek a kutatasok egybehangzéan éllitjiak, hogy
Magyarorszagon nem volt jelent6sége sem a ndémozgalomnak, sem a
néképviseletnek. A tarsadalom tobbsége (a nok is) a feministakkal szemben
elutasitd, a nék politikai és tarsadalmi Onérvényesitése érdekében kifejtett
kisérletek jobbara érdektelenséggel talalkoznak, vagy kudarcba fulladnak,
jollehet a patriarchalis értékrend ellen, a nék jogainak érdekében kiallo, a
kozgondolkodassal — szembenallé muvészek, aktivistdk, szociologusok,
kritikusok nagy reményeket flztek az 1990-es rendszervaltozashoz,
els6sorban politikai-jogi tamogatottsagot remélve.

Bevezetés
A 1990-es rendszervaltozas teret adott az alultdl szervez6dd civil

mozgalmaknak, tébbek k6zott a néi 6nsegélyz6, a nék érdekében misszidt
teljesits, oktatast, szorakozast, hagyomany6rzést, karitativ tevékenységeket
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folytato, valos valtozast elémozditd szervezédéseknek, nészervezeteknek. A
zommel non-profit, alapitvanyként mkodé tarsasiagok, csoportok
megalakuldsa 4 lendiiletet kapott az EU-s csatlakozassal, és a ndegyletek
kiildetéstudata az elnyerhet6 palyazati forrasok célkitizéséhez igazodott. A

nékérdés kulonféle aspektusait (karrier, csalad-munka-hivatas,
esélyegyenléség, tanulds, néi képviseléket a parlamentbe, stb.) képvisel6
szervezetek el6tt — retorikdban mindenképp — ) tavlatok kezdtek

kirajzolédni. Ennek némileg ellentmond az a koézgondolkodasban,
kozéletben konzervalédott felfogas, amely a feminizmus, vagy az
wemancipalt nékép” ellen iranyul, és amely a nék ko6zos érdekét szinte
kizarélag a bioldgiai, reproduktiv funkcidban, és az azokhoz koéthetd
tevékenységekben, intézményekben latja. Lévai Katalinnak a ndi
szolidaritasélmény hianyarél szOolé tanulmanyaban kozreadott felmérések
tandsaga szerint nincs Osszetartd csoporterd, hianyzik a néi szolidaritas, és a
szétoszthatd anyagi timogatas aranyaban névekvé — vagy éppen csokkend —
civil szervezetek tevékenysége ellenére gyenge a ndi érdekvédelem. A
témaban a feminista akadémiai elit sem egységes. Acsady Judit
helyzetelemzése szerint a konstruktiv egytittgondolkodas és elméletek csak
szik korben terjednek, mig a valodi ,,nékérdés” a kozéleti diszkurzusban
elbagatellizalodik.

Jelen dolgozat a palyazati rendszerrel Osszefiigeé dokumentumok
szovegeiben azt vizsgalja, hogy az intézményesitett ,,genderpolitikai”
diszkurzus a néi érdekek érvényesitése szempontjabol mennyiben felel meg a
feminizmus alap-értékeinek. A né-térfi esélyegyenléség kérdéseire fokuszald
hivatalos retorika megnyilvanuldsainak példait az allami intézmények online
szakanyagaibol, palyazati anyagokbdl, palyazati szakérték valamint civil
szervezetek honlapjairdl vettem.

Gender-paradoxon

Magyarorszagon az allamszocializmusban a néi ,,egyenjogisag’” ugy valosult
meg, hogy a patriarchalis struktarat némozgalmak, érdekérvényesito
szervezetek nem tamadtak, és nem is kérdGjelezték meg. S6t, a gender-
sztereotipiakat nemcsak hogy természetesnek tartottak, hanem erésitették is
mind a férfiak, mind a nék. Ez a gyokere annak, mondja Margit Patricia,
hogy a feminizmusnak, mint a tarsadalmi ¢és kulturalis hierarchidk
felszamolasara tett kisérletnek a hangoztatasa is ellenséges érziletet,
visszautasitast valt ki a lakossdg tobbségében. A ndék egyenjogusiganak
hivatalos deklaracidja kéz a kézben jart mind a szexista, mind a leereszked6
attitdddel. A part is, és az allam is targyként kezelte a néket (akarcsak a
térfiakat), akik az ,alanyi jogon” jar6, kovetkezetlentl osztogatott szocialis
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juttatasokat politikai dontések kovetkeztében kaptak, és nem az emancipacio
kivivasa eredményeként szerezték. A nyugati feminista mozgalmak
becsmérlése, a tudatlansagbdl ered6 negativ kritikak, a feministaktdl valo
elhatarolédas vagy tavolsagtartas nagymértékben jellemzé a magyar
kozéletre, s6t a tudomanyt magas szinten muvelSkre is, féleg, ha a
megnyilatkozas politikai beagyazottsaga nyilvanval6. Mindezek értelmében
az latszik, — mint ahogy azt Kadar Judit egyik tanulmanyaban
megfogalmazza — hogy a tudomanyos életben a politika emlegetése lejarato,
a szakmanak a diszciplinak atpolitizalasa sokkal tobbet art, mint hasznal, igy
mindazok, akik akadémiai babérok elérésére tornek, igyekeznek a politikai
felhangoktdl megszabadulni.

A 90-es évek masodik felétdl a tarsadalmi nemek kritikai vizsgalatara
megalakul6 Gender kézpontok, tudomanyos kritikai méhelyek a nék és a
térfiak egyenjogusaganak képviseletét is ellatjak: a patriarchalis intézmények
és értékrend biologizmusat kikezdve, a gendert mint tarsadalmi konstrukciot
kozelitik meg a gender-kutaték, akik nem mellesleg feministék.' Feltehet6en
a feminista kifejezés negativ asszociacioi is hozzajarultak ahhoz, hogy a 90-es
évektol a feminista és annak attributumait a kézbeszédben gyorsan atveszi a
gender, jollehet a gender jelentése, és a hozza kapcsolédod fogalmak, mint pl. a
gender-budgeting értelmezése — latszolag — még a jol felkészilt riportereket is
probara teszi’ A harcos, ellenzéki politikai magatartast sejteté feministat
felvaltja. ~ a  titokzatosabb,  visszafogott,  politikailag  ,,semleges”,
szenvedélymentes, nemi pozicionaltsagatol figgetlen, higgadt
tarsadalomkutaté. Az angol szé témor, divatos, mindenféle ,izmus”-t6l
mentes, ¢s nem utolsoésorban tekintélyt parancsoléan tudomanyos.

A magukat nyiltan feministanak vall6 szervezetek nék érdekében
végzett tevékenységét, a hazai esélyegyenléség-tudatos gondolkodast tobb
hazai civil szervezet is magaénak vallja.

Az UN WOMEN Magyar Nemzeti Bizottsag Egyesiilet (korabban:
UNIFEM)’ nem titkolt célja, hogy ,,segitse a hazai esélyegyenléség-tudatos
gondolkodast™. Az Egyesiilet honlapjan hozzaférheté kiildetésnyilatkozata
leszogezi, hogy feladatai —megegyeznek a  2005-ben  létrehozott
kormanyhivatal, az Egyenl6 Banasméd Hatdsag feladataival, ugyanakkor
specialis célokat is tdz ki maga elé:

1A Tirsadalmi Nem- és Kultdrakutaté Koézpont, Budapesti Koézgazdasigtudomanyi
Egyetem; Department of Gender Studies, K6zép-eurépai Egyetem; Tarsadalmi Nemek
Tudomanya Kutatécsoport (TNT), Szegedi Tudomanyegyetem.

2 A ’90-es évek ellenséges kozbeszédérdl készilt tanulmanyt Id. Barat-Pataki-Pocs
.Gytlolkédni szabad (2)” In: Médiakutatd 2004 (tavasz).

3 Az UNIFEM az ENSZ néi esélyegyel6séggel foglalkozo szervezete.

4 http://www.unifem.hu/kuldetesunk
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Els6sorban szemléletformalé feladata van, segiti a hazai esélyegyenléség-
tudatos gondolkodast. Masodsorban technikai és anyagi timogatast nyujt
az UNIFEM tevékenységéhez a fejl6dé orszagokban. Emellett nemzetkdzi
tarsadalmi és tudomanyos tapasztalatokat ad at a régiékban és vilagszerte
él6  nb6k  felzark6zasahoz.  Esélyegyenlségi  kezdeményezésekkel,
szemléletformalassal ~ segiti ~a  magyar-k6zvélemény  alakulasat.

(http://www.unifem.hu/kuldetesunk)

A Népszabadsag Online 2009. februarjaban beszamol egy, az UNIFEM
Magyar Nemzeti Bizottsaga altal rendezett konferenciardl, ahol arrél volt
sz6, hogy mit jelent a gender-budgeting (n6i esélyegyenléséget segitd
koltségvetés), megvaldsithatd-e Magyarorszagon, milyen elényokkel, milyen
haszonnal jar mindez. A cikkhez érkezett komment a politika iranti
bizalmatlansagot tukrozi: ,,Az UNIFEM Magyar Nemzeti Bizottsaga altal
rendezett konferencia kéltségén mit lehetett volna tenni azért, hogy t6bb néi
trolivezet6 legyen, mert ha valaki tényleg izgalomra vagyik, akkor &k
megadjak!”’

A kiulonb6zé médiumok nem segitik a tarsadalmi nemekkel
kapcsolatos  kritikai  szemléletméd  megértését. A gender-szerepeket
leegyszerusitett, sztereotip formaban jelenitik meg, eltekintenek kultarafiiged
mozgalmak bemutatasatdl, az egyenléség, emberi jogok, diszkriminacio,
tarsadalmi nemeket érinté problémak okainak feltarasatol. Ezzel szemben az
egyetemek ,,gender-studies” kurzusokat végzé hallgatoinak, illetve a gender-
kutatéknak nyilvanvalé, hogy a feminizmusnak vagy feministaknak nem a
térfiakkal van bajuk, hanem a hatalmi rendszerrel és a gender-ideologiakkal.
A feminizmus szamara a hatalom himnemd. A gender-szempontu kritika a
dominans, (t6bbségiben patriarchalis) rendszer kritikdja, mivel a tarsadalmi
kapcsolatokat rendezé jogszabalyokat zommel a férfiak érdekei szerint
hatarozzak meg. A férfiak, vagy a ,kotelezének” vélt heteroszexualitastol
eltéré csoportok, egyének érdekeit sérté rendeletek, intézkedések, nézetek
mind-mind a genderpolitika részét alkotjak. Ugyanakkor az allam
alkotmanyos  kotelezettsége, hogy  gondoskodjon az  alapjogok
érvényestléséhez  szitkséges  feltételekrdl,  létrehozza  azokat — az
intézményrendszereket, amelyek a genderpolitika elveinek megfelelnek.
Mivel a patriarchalis hatalomnak a nék életére gyakorolt hatasa a férfiak
életlehet6ségeihez képest lényegesen rosszabb és szembetinébb, ezért a
gender-tanulmanyok ¢és a politikai intézkedések. akarva-akaratlanul magukon
viselik az egyes feminista iranyzatok rész-elméleteit. Ugyanakkor a férfi-
esélyegyenldségi csoportok, szervez6dések terjedése a feminizmus végnapjait
vetitheti elénk. Jelenleg azonban a genderpolitika féleg a né-férfi

5 http://nol.hu/belfold /1ap-20090202-20090202 2-9#kommentek
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allampolgarok és a hatalom viszonyardl sz6l egy olyan tarsadalomban, ahol a
n6k hangja kevésbé hallatszik, mint a férfiaké.

Az, hogy wvalaki gender-kutatonak vagy feminista kutatonak
(feministanak) nevezi inkabb magat, a cél szempontjabdl lényegtelen is lenne,
ha sikerilne atirni a feminista fogalom lejaraté jelentésmezejét,
megvaltoztatni a média és tObb kozszerepld altal is sulykolt militans, csalad-
és férfi ellenes, hamis feminista n6képet. Ennek az atirasnak fontos része kell
legyen, hogy megvaltozik a feminizmushoz kapcsolédd értékrendek
struktdraja is — a gender-kutatok sajat retorikajaban is. itt azonban arra
paradoxonra szeretném felhivni a figyelmet, ami a jelenkori politikai
diszkurzusban érhet6 tetten. Mig a feminizmus a politikai Osszefonodas
miatt az akadémia vilagiban ,,problematikus”, a tuddsok tobbsége altal
nehezen vallalhatd, addig a politika muvelSi szamara hatarozott rang, és
hitelnéveld ,,beruhazas” a tarsadalmi nemeket a tudomanyokhoz kapcsolni.
Ennek kovetkeztében a politikai elit Iépett el6 a gender-szakértelem els6
szamu mecénasava. Az allami genderpolitika a tudomanyos(sag) kontosébe
bujtatott politikai stratégia, amely a ndszervezetekben és tudomanyos
kutatasban éppen csak megjelené feminista torekvéseket az egyenld
banasmod és az esélyegyenlSség , kezelhet6” csatornaiba tereli. Az egyenld
banasmoéd koévetelménye alkotmanyos alapjog, a diszkriminaci6 tilalma
jogilag garantalt minden allampolgar szamara.’ Az esélyegyenléség elvének a
diszkriminacié tilalman tdl azt kellene tartalmaznia, hogy milyen konkrét
lépéseket tesznek hatranyban levok tényleges egyenjogusitasa érdekében,
vagyis hogyan segiti a hatalom a hatrany kiktszobolését, hogy lesz a de jure
egyenlGségbdl de facto egyenléség. Ennek megvaldsulasahoz a fent emlitett
gender-szakértelemre és esélyegyenlségi intézményrendszerek
mukodtetésére van szikség.

Politikai mozgalom vs. tudomanyos szakértelem: Latszolag
egyiitt, és mégis kiilon

Az Burépai Unidban a nék és férfiak kozotti esélyegyenlSségi politikanak
komoly hagyomanyai vannak.” A 2004-es csatlakozassal Magyarorszag jogilag

6 Az 1949-es Alkotmany 66 §-ban megjelenik a nék és férfiak egyenlGsége, a nemi alapd
diszkriminacié  tilalma/ 2003 Alkotmany CXXV. torvény tartalmazza az elébbi
antidiszkriminaciés szabalyokkal torténdé kiegészitését pl. szexualis iranyultsigra, nemi
identitasra vonatkozéan; 2011. Alaptérvény XV.cikkely §2. A szexualis iranyultsag kihagyasa
lesztkiti az esélyegyenl6ség és az egyenlé banasmod 2003. CXXV hatalyat.

7 1975 Eurépai Gazdasagi Koézosség (EGK) Alapité Okirataban szereplé iranyelv;
Koppenhagai Kiritériumok része (1993); Jelenleg a 2010-15-6s Gender Equality New
Strategy van az Eurépai Unidban érvényben.
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is kotelezettséget wvallalt az Furépai Unidban elvart nemek kozott
esélyegyenléség érvényesitésére. Az operativ intézkedések megvalositasa
érdekében  szakért6i haldzat kialakitasat, gender-szakérték képzését
inditottak el Magyarorszagon.®

A genderpolitika és szakértelem mara a patriarchalis hatalom altal
hivatalosan is tamogatott iranyvonal: a gender-mainstreaming az EU-s
tagallamok kotelezettségévé teszi a férfi-noéi esélyegyenléség érvényesiilését a
kormanyzati politika minden szintjén: civil szervezeteket,
hattérintézményeket, kutatokézpontokat, tudomanyos mihelyeket tdimogat.
A gender mainstreaming munkaanyagaiban az  esélyegyenléséggel
kapcsolatos feladatok az alabbi teriiletek koré csoportosulnak:”

e oazdasagi fiiggetlenség megteremtése utjaban allé akadalyok lektizdése;
e sztereotipiak megkérddjelezése (haztartas, gyermeknevelés, n6i munka);

e tarsadalmi szemléletvaltas elémozditasa (egyenl6 esélyek a tanulasban,
tvegplafon, politikai részvétel, férfiak és gyermekgondozas).

A legnagyobb hangsulyt az utébbi években a csaladon belili
munkamegosztas és a korabban mar emlitett gender response budgeting (gender-
érzékeny koltségvetés) kap. Az utdbbi az ENSZ, a Nemzetk6zi Valutaalap és
az EU altal tamogatott projektek. A hiarom feladat megjellés egyben a
létez6 intézmények patriarchalis jellegének meglétérél arulkodik. A
megszintetésikre felhivo feladatok az intézmények gender-kritikaja, a
patriarchalis kormanyzati struktirak megsemmisitésére tett kisérletnek is
felfoghatok. Ha nem igy lenne, akkor nem lenne szitkség a gender-
budgeting-re. Ha ugyanis a néi érdekek elég védelmet, de még inkabb eleve
kell6 figyelmet kapnanak az allami szervektél (t6rvényhozastol a
végrehajtasig), akkor nem lenne szitkség néi érdekképviseleti szervezetekre.

A koézhatalom gender-viszonyokat iranyité-szabalyozé funkcidjat az
erre a célra szakosodott hivatalok végzik. A ,gender-szakértelem” — a
jobbara Eurépai Uniés alapokbdl lehivhaté palyazati forrasoknak
koszonhetéen — intézménnyé nétte ki magat. A Tarsadalmi Megujulds
Operativ Program (TAMOP) a Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az Eurépai

8 A gender-szakért6i halézat 1étrehozasat a gender mainstreaming stratégia iranti nemzetkdzi
elkotelezettség (New York-i Egyezmény, Amszterdami Szerz6dés, Lisszaboni Szerzédés,
Roadmap, Gender Equality Paktum , Pekingi Cselekvési Paktum) inditotta el
Intézményeinek hattere: 362/2004.(XIL.26) Kormanyrendelet az Egyenlé Béanismoéd
Hat6sagrdl, valamint 1089/2006. (IX.25) Kormanyhatarozat a Nék és Férfiak Térsadalmi
Egyenl6sége Tanacs létrehozasarol.

9 Mildnkovics 20092, 2009b; Borbiré 2009; Bethlen-Krizsan-Zentai 2009. A munkafiizetek
teljes listajat 1asd a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjan a gender mainstraiming képzés
alatt.
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Szocialis Alapbdl és a Kohézidés Alapbdl szairmazé tamogatasokat osztja Gjra
az Buropai Unid 6t éves (2007-2013), és ezzel Osszhangban a II. Nemzeti
Fejlesztési Terv operativ programjaihoz igazodva. " A szakminisztériumok
palyazati forrasbol készitett online szakmai anyagokat terjesztenek és adnak
ki, sajat hivatalaikban képzéseket inditanak, palyazati forrasokat hasznalnak
fel, és a kormanyzati céloknak megfelel6éen muikodtetik a genderpolitikat. A
gender-szakértéket egyetemek tovabbképzé kozpontjain készitik fel a
szakmai munkara esélyegyenléségi  szakon, A Corvinus Egyetem
Esélyegyenl6ségi Szakan megszerzett tudas a tovabbiakban elsésorban a
palyazatok megirisaban, elbirdlisaban manifesztalédik."! A 2010 tavaszan, a
valasztasok utan életre hivott Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) 4ltal
kifrt palyazatokhoz esélyegyenléségi szakérts igénybevétele ajanlott. Ezek a
,»szakért6k” pedig valamennyi diszkrimindcids gyakorlat megsziintetéséhez
értenek:  végzettséglik szerint a nemzeti hovatartozas, kisebbségek,
fogyatékossag, tarsadalmi nemek kérdéseiben egyarant jaratosak. Ez a
»mindentudas” teljes mértékben figyelmen kivil hagyja a feminista kritika
1980-as évek ota hangoztatott egyik legfontosabb alaptételét, a ndk
csoportjai altal megélt Ailinféle kirekesztettségek kovetkeztében 1étezd
massagok, kiilinbségek figyelembevételének kévetelményét. Gondoljunk csak
— a teljesség igénye nélkil — a queer-elméletekre (Eve Kosofsky Sedgwick,
Judith Butler, Judith Jack Halberstam), a feketék feminizmusara (bell hooks,
Alice Walker), vagy a leszbikus iranyzatokra (Adrienne Rich, Monique
Wittig, Sheila Jeffreys).

Az EBEU-s palyazati rendszer fontos eleme a kotelezben elbirt
»esélyegyenldségl  terv’. Az esélyegyenlSségi  szakérték  potencialis
palyazoknak hirdetik szolgaltatasaikat: az esélyegyenléségi tervek készitését,
képzéseket, tanacsadast, mentoralast. Az esélyegyenlGségi szakértk feletti
szakmai feliigyeletet a szupervizorok (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség,
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, ma Oktatasai Hivatal, Szocialis és
Munkatigyi Minisztérium) adjak.

A kormanyzati retorikaban az a hatarozott cél fogalmazodik meg,
hogy ,,Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv UMFT keretében megvalésuld
minden projektnek hozz kell jarulni az esélyegyenléség biztositisahoz”."> A

10 A TAMOP pélyazatok egyik f6 iranya a tudomanyos muhelyek, képzések timogatasa, a
masik az emberi eréforras fejlesztése, a munkaerépiaci kinalat oldalanak javitisara tett
kisérletek elémozditasa. Ezen beldl specifikus célként fogalmazédik meg a TAMOP
programoknil a ndi esélyegyenléség elSsegitése. A jelenlegi palyazatok TAMOP 1.4.1
»Alternativ munkaerépiaci részvétel el6segitése” mellett mar inkabb a maganélet szintereit
célozzak meg: TAMOP 5.5.1 ,Csaladi kozosségi  kezdeményezések és programok”,
TAMOP 5.6.1 ,,Az dldozatta valds megelGzése”.

1 Forras: BCE KTI Esélyegyenl6ségi szak.

12 Befektetés a jovébe. TAMOP. 2.4.3.
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kiértékelés pontrendszere egzakt, és jol méri az esélyegyenlségi politika
hatékonysagat, mint ahogy azt a SZMM kormanyzati honlapon az
»EsélyegyenlGségi Szempontok Ervényesitése a 2007-2013  kifrasokban”
alcim is jelzi:

A n6k szamanak névekedéséért csak akkor kaphaté pont, ha aranyuk a
teljes foglalkoztatotti 1étszamban (...) és a fels6- és kozépvezetésben (...)
nem haladja meg a 70 szazalékot. (...) Az is 5 pontot kap, aki pl. semmi
el6relépést nem vallal, de mar a palyazat benyujtasakor is bizonyitottan
alkalmaz legalabb 5 jelentés esélyegyenlSségi intézkedést, vagyis mar
benyujtaskor is fejlett esélyegyenléségi kultaraval rendelkezik. ©)

A fenti el6irasok szemléltetésére alljon itt a Gazdasag és
Versenyképesség Operativ Program (GVOP) GVOP 1.1.3/B palyazat
keretében benyujtott, ,,Pannon Mechatronikai Klaszter Dinamizalasi
Program”. A palyazat Osszeallitéi — bizonyara Ggy gondoltdk — szem el6tt
tartottak az esélyegyenléségi pontrendszert, amikor média anyagukban a
kovetkez6képp fogalmaznak:

1. Az informaciok tomegeket érnek el. 2. Kapcsolat. 3. Szallitéi Férumok
eredményessége: A szallitéi férumok eredményessége hozzajarulhat a
vallalkozasok foglalkoztatotti létszamanak noveléséhez. A létszamnovelés
soran (akar hatranyos helyzetlek foglalkoztatdsaval) az esélyegyenl6ség
szempontjait messzemendkig figyelembe lehet venni. Ezen tulmenden, a
szallitéi férumok soran a vallalkozasok néi dolgozoi részvételét is szem
elétt tartjuk. (Eselyegvenlosegi Media Anyag 2)

A magyar kormany legf6bb szerve, az Egyenl6 Banasmod Hatdsag
(EBH) missziojat a Kules: Képzés, Tudds, Tuddsmegosztds, Kommunikdcio cimG
dokumentum fogalmazza meg: ,,Az EBH innovativ térekvése a projekt
keretében megvaldsulé  tarsadalmi  szemléletformalas, az  egyenld
banasmoddal kapcsolatos  szemléletmdd  tarsadalmi  szintG  motivalasa,
megerdsitése” (egvenlobanasmod.hu). A hatdsag céljait a ,,Diszkriminacio
elleni kiizdelem-tarsadalmi szemléletformalas és hatésagi munka erdsitése”
elnevezési TAMOP 5.5.5/08/1, 915 milliés 6sszegli projekt hivatott
megvaldsitani, megyei  referenshaldzattal,  specidlis  tudasanak — és
tapasztalatanak megosztasara iranyulé képzéssorozat megszervezésével,
tovabba az integralt kommunikacié eszkozeivel. A projekt elektronikus
konyvtaraban 24 anyag szerepel, melyek az ,integralt kommunikacios
eszkoztar részét képezik, és elsegitik a TAMOP 5.5.5 projekt keretében a
»specialis tudds ¢és tapasztalat” megosztasat. A 24 | esélyegyenléséget”
elémozdité anyagbol csupan ketté foglalkozik gender-témaval, melyek kozul
az egyik ,,Mezei Péter: A ndi esélyegyenl6ség kérdése-kilonos tekintettel az
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afgan helyzetre” cimet viseli (sic!) és az EU hatarain ativel6 kitekintést kivan
adni.” Az EBH, az NFU-héz hasonléan, sajat tréningeket segitd
dokumentumaiban diszkriminacios kérdésekben a néket egytitt szerepelteti a
romakkal, a fogyatékkal él6kkel. Raadasul 4j gydjté kategériaba sorolja be
valamennyitiket, az ugynevezett ,védett tulajdonsaggal rendelkez6k”
csoportjaba, ami leginkabb a ,kihalasra itélt fajok” miatt érzett (alsagos)
aggodalmak hangoztatasat juttatja az olvasé eszébe: ,,Az érintett tarsadalmi
csoportok kozil ki kell emelnink a romdk, a fogyatékkal él6k és a nék
szegmenseit, hiszen kutatdsok bizonyitjak, hogy hazankban ezen un. védett
tulajdonsagokkal él6ket éri a legtdbbszor hatranyos megkiilénbéztetés.” '

Ezzel egylitt a dokumentum kiemeli az attitGdvaltas és a nyilvanossag
fontossagat is: ,kommunikaciéval csak kommunikacids természetd
problémakat tudunk orvosolni.”” A szemléletvaltas el6segitése érdekében a
Hatdsag antidiszkriminaciés képzési programjat —akkreditalt felnSttképzési
intézményként — az orszag ,foldrajzi és strukturalis szempontbdl”
legszélesebb makro-és mikrok6zossége szamara teszi elérhetévé, mivel ,,igy
specialis képzési programjaival hatékonyabban tud hozzdjarulni a hatranyos
megkiillonboztetés és a tarsadalmi el6itéletek altal leginkabb érintett
csoportok és szervezetek jogérvényesité képességének javuldsahoz.”'

Bar az EBH 2005-t6] orszagos hataskort, kézponti kozigazgatasi
szervként szolgalta az egyének védelmét és az egyenlé banasmod gyakorlati
megvaldsulasat, egy évvel késébb, 2006-ban a megnovekedett feladatok
ellatasara  létrehoztak a  Szocialis és  Munkalgyi  Minisztérium
Esélyegyenl6ségi Szakallamtitkarsagat, azon beliil a N6k és férfiak tarsadalmi
egyenlGsége osztalyt. Nem kisebb célt tGzott ki maga elé a kormanyzati
szintd gender mainstreaming képzést koordinalé SZMM Esélyegyenléségi
Szakallamtitkarsaga, amely a tréning sorozatot az EB PROGRESS Program
palyazatinak keretében valésitotta meg.'” Az NFU honlapjan olvashat6
megfogalmazas értelmében, a cél, hogy ,,a nemek kozti egyenjogusag kérdése
bekertljon az altalanos politikaba”, specialis, praktikus tudaskészletet
nytjtson, s hogy a gyakorlatban mar j6l mikédé példakat terjessze.”'® A
Minisztérium Esélyegyenléségi  Allamtitkarsiga altal kiadott, a tréninget
segité kézikonyv, Partszélrd] a fisodorba, az iranyité Hatoésagok szamara készilt

13 Forras: http://www.egvenlobanasmod.hu/tamop /kepzesek#elektronikus-konyvtar
14 Forras: http://www.egvenlobanasmod.hu/tamop/data/referensekrol.pdf

15 Forrés: http://www.egyenlobanasmod.hu/tamop/data/referensekrol.pdf
16 U.o.

7 A gender mainstreaming képzés a Miniszterelndki Hivatal, az Onkorméanyzati és
Tertletfejlesztési Minisztérium, a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, a
Pénziigyminisztérium, a Nemzeti Fejlesztési Ugynékség, az Ado- és Pénzigyi Ellen6rzési
Hivatal és a Magyar Allamkincstar részvételével, EU-s forrasbél tortént.

18 Forras: http://www.nfu.hu/gender mainstreaming


http://www.egyenlobanasmod.hu/tamop/kepzesek#elektronikus-konyvtar
http://www.egyenlobanasmod.hu/tamop/data/referensekrol.pdf
http://www.egyenlobanasmod.hu/tamop/data/referensekrol.pdf
http://www.nfu.hu/gender_mainstreaming

TNTeF (2012) 2.2

specialis munkafiizettel egyttt értékes informacidkkal szolgal mind a
képzésben résztvevék, mind a kozvélemény szamara. Ezek az anyagok
definialjak a szakért6i és a politikai végrehajtoi szerepeket. Tovabba el6irjak,
hogy ennek a szakértelemnek, a szaktudasnak a felépitéséhez milyen
intézményekre van szikség, amelyek majd bdvithettk mind a
genderszakértelem ala vont teriiletek, mind pedig a genderszakérték szamat.
A kézikonyv egyértelmvé teszi, hogy a kiilsé szakérték és a civil szervezetek
mellett ,,a f&szerep azonban valtozatlanul a felel6s, a tertletet jol ismerd
politikusé”(54). Erre minden eddiginél nagyobb sziikség van, hisz - ahogy a
Kormanyzati szintii gender mainstreaming képzés cim munkafiizetében olvashaté’

A nemek egyenl6sége — akar a bioldgiai, akdr a tarsadalmi nemekrél
beszélink — nem jelenti ezek egyformasagat, azonossagat.(...) A nemek
egyenl6sége olyan, mint a foci: mindenki azt hiszi, hogy ért hozza, hiszen
érintve van a kérdésben, akar férfi, akar né...A kérdés kozigazgatasi
kezelése szaktudast igényel. (Milankovics 2009a, 5)

Az a paradox helyzet allt el6, hogy a szakért6ktdl kapott anyagra
hivatkozva a Hivatalnak eurépai uniés kotelezettsége, és nemzeti
kiildetéstudata miatt rd kell mutatni a hazai gyakorlat ellentmondasaira, és
meg kell teremteni a jogszabalyi érvényestlés feltételeit. A Hivatalban, a
Hivatalnak  dolgoz6, magukat ,gender szakértének”  kinevezett
szakpolitikusok kévetelnek valtozast (reformokat) olyan példak (helyzetek)
alapjan, amelyeket az altaluk hozott intézkedésekkel nem tudnak, vagy nem
akarnak megoldani. A problémakat pontosan ismeré gender-szakpolitikusok
olyan reformokat siirgetnek, mely valtozasok kiindulépontja, kulcsszerepldje
a sajat maga ellen harcot indité Hivatal [lenne] (Borbird). Ravilagit a
munkafiizet arra is, hogy:

[a] reformot azzal a kézigazgatasi személyzettel kellene végrehajtani, amely
inkabb a régi konstrukciok fenntartasaban érdekelt. A nemek egyenlésége
szempont érvényesitése egy olyan kézigazgatisban, amely — a tarsadalmat
kicsiben leképezve — erbteljesen ragaszkodik a hagyomanyos szerepekhez
és strukturakhoz, kihivasokat jelent a reformot megcélzo, OP-k [Operativ
Programok] végrehajtoinak. (Borbird 7)

A 23 oldalas oktatéanyag gyakorlatban alkalmazhato, ,,gender-
kozpontd”, praktikus tudnivalokkal ,,gazdagitja” a kozfeladatokat ellato
egységeket:

Az ugyfélkézpontisagban azonban fontos szempont, hogy az tgyfelek
nem homogén csoportok, hanem kiillénb6z6 tarsadalmi és élethelyzetben
vannak, és van nemtk is, amely befolyasolhatja tgyféli viselkedésiiket,
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szokasaikat. A nemekre érzékeny szolgaltatds ezért figyelembe veszi a
kilonb6z6  célesoportok specialis igényeit mind orszagos, mind helyi
szinten, szitkség esetén az érdek-képviseleti és szakmai szervezetekkel
egyeztetve. (Borbiré 9)

A kormanyzati operativ programok mindegyikét athatja a gender-
mainstreaming koévetelménye. Példaként alljon itt a Gazdasagi Operativ
Program (GOP) gender és kozlekedés tréning anyaga, melyben részletes
elemzés segiti a ,genderérzékeny kozlekedésfejlesztés.” értelmezését.
Megallapitasra kertl, hogy:

A n6k és a férfiak utazasi szokasai alapvetGen eltérnek. A férfiak altalaban
mobilisabbak, messzebb utaznak, és nagyobb val6sziniséggel autéval. A
n6k ezzel szemben nagyobb valdszinlséggel utaznak témegkozlekedési
eszkdzzel és inkabb helyi célpontokhoz. Mindezek elsGsorban a nék és
férfiak  hazimunka végzésének és a munkaerépiaci jelenlétének
kilonbségével, illetve a nék és férfiak eltérd szocializacidjaval kapcsolhatd
Ossze.|...] a felszini és a vizi kozlekedésben a n6i munkaerd aranya kisebb,
mint 20%. A kutatds szerint a szektorban uralkodé maszkulin értékek és
gyakorlatok megnehezitik a nék megjelenését ezekben a pozicidkban.
Befogadé munkakérnyezet sziikséges ahhoz, hogy a szektorban a ndi
munkaeré mértéke névekedni tudjon. Szintén szikséges a gender
sztereotipiakkal kapcsolatos figyelemfelkeltés a szervezeteken, cégeken
belil. (Milankovics 2009b, 8-9)

A fent idézett munkafiizetben szereplé kutatasi ,riport” kiemeli,
hogy ,,az igazi nehézséget nem az esélyegyenléségi programok megtervezése
jelenti, hanem azok atiltetése a gyakorlatba” (8). A kornyezet és energia
operativ program végrehajtasaban ugyancsak hatarozott figyelmet kap a
gender-nézépont érvényesitésének sziikségessége: ,,A KEOP-ban dolgozé
szakemberek t6bbszor nyilatkoztak ugy, hogy bar tudjak, hogy a ndk és
férfiak tarsadalmi esélyegyenlésége fontos, nem értik, hogy ehhez a KEOP
hogyan tud hozzajarulni” (Milankovics 20092, 8). Az esélyegyenléség
kapcsan pedig hangsuilyozott figyelmet kap az a megallapitas, hogy a sikeres
végrehajtas sem eredményezheti az egyenlStlenségek felszamolasat. Ezzel
mintegy indirekt moédon aldassa sajat kozpolitikai igyekezetének politikai,
hatalmi salyat, relevanciajat:

Barmilyen szabalyok esetén lesznek olyanok, akiket az adott
szabalyrendszer hatranyosan érint. Tarsadalmi szinten, hosszd tavon
bel6liik alakulnak ki a hatranyos helyzetd tarsadalmi csoportok [...] A nék
és a férfiak nagyon kilénb6z6 tarsadalmi szerepeket toltenek be, mas az
id6beosztasuk, kilénb6z6 a hozzaférésik a dontéshozatalhoz, az
erbforrasokhoz [...] Pusztin az a — latszdélag gendersemleges-kritérium,
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hogy egy palyazat el6finanszirozast igényel, automatikusan hatranyba
helyezi azokat a tarsadalmi csoportokat, akik kevesebb tékével és
hitelképességgel birnak, igy példaul a ndéket, a romakat, a fogyatékkal
¢él6ket, a fiatalokat, stb. (Milankovics 2009a, 9)

A paradoxont miikédtetd tarsadalmi berendezkedés

Az eddigiekben targyalt allami intézményrendszer, és az egyes intézmények
gender-egyenl6tlenségeket  (is)  targyald, kozpolitikdjat megfogalmazo
dokumentumaik, paradox moddon, a gender-konfliktus ujrarendezédést
segitik. Az intézményestlt gender konfliktus nem eltorli, hanem djrarendezi
a Koz- és a Maganélet szintereit, ahol a n6i és férfi szerepek tovabbra is
egyenlétlen logikik mentén konstrualédnak.” A magit kulturalis
feministanak vall6 Jane Rendall példaul arra hivja fel a figyelmet, hogy a
maganszférat egyértelmien a ,,Csalad” képviseli, melynek tanulmanyozasa
sokkal halasabb és biztonsagosabb koérnyezet, mint a kozszféra, a gender-
kutatas hatarteriilete, a kutatas ,maradéka” (486). Carole Pateman sokat
idézett 1989-es tanulmanyaban azt hangsulyozza, hogy a nyilvinos/magin
terek elkilonulésében a ,,nyilvanos’™ magaba foglalja mind a piac, mind a
civil tarsadalom és az allam extenziv, rezidualis, de mindenképp tarsadalmi
nemek mentén konstrualt kategériait (119). Ebbdl arra a fontos
kovetkeztetésre jut Pateman, hogy a tarsadalmi nemek kapcsolatanak
elemzése tobb mint az egymassal szemben all6 nyilvanos és privat szférak
kozti mozgasok és atjarhatosag lehetGségeinek feltérképezése. A nyilvanossdg,
azaz a kozhatalom mutkédése és a privdtnak rendelt patriarchalis csaladmodell
kozotti hasonlésagok szamos ponton tetten érhetdk, azaz a kett6 atfedésben
van. A kérdés tehat az, hogy adott helyzetben mi a £6(bb) produktum, hol
keletkezik, és kihez kothetS: A nyilvanos térhez, ahol a produktum létrejon
1 ,,haza” keril ,fogyasztasra”, a domesztikalt szféraba, vagy forditva: az
otthon, a csalad, a hazimunka ,,termékei” mikodtetik inkabb a kozszférat.

A hazimunka ¢és a nyilvanossag tereit ugyanakkor az allam
atjarhatatlannak igyekszik fenntartani, allitja — t6bbek kézott — Sylvia Walby
(1990), mivel a haztartds, a gyermeknevelés kizar, kirekeszt, egyéni
szabadsagot korlatoz, fizikailag is helyhez kot. A nyilvanossag legmarkansabb
reprezentacidjat az allam és kormanyzas patriarchalis szinterein, akarcsak a
csaladban, a gender szerepek ,leosztasa” igazolja. Az ,,otthon”-hoz kéthetd
genderer6szak megnyilvanulasa (zaklatas, nemi erészak, fenyegetettség) a
nyilvanossag szintjén sem ismeretlen. S6t, mara Magyarorszagon is

19 Bzt tobben, tébbféleképp megfogalmaztak. Egyik legismertebb a Henrietta Moore-féle
né-természet-férfi-kultdara értelmezés.
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jogszabalyba tkoz6 jelenség, készonhetéen — tobbek kozott — a feminista
aktivistaknak.

Osszegzés

A tanulmany arra probalt ramutatni, hogy az 1989-es rendszervaltast és
kilonosen a 2004-es Eurdpai Unids csatlakozast kovetéen milyen iranyt
vettek/vehettek a ndszervezetek, megmaradt-e a tudominy mivelSinek
partatlansaga, vagy ellenkezbleg, a tarsadalmi nemek kutatasa sziukségképpen
atpolitizalédott az Eurépai Unié gendermainstreaming-et elvard kozpolitikai
kovetelményeinek kovetkeztében. A valéban a nék érdekében tevékenykedo
genderpolitikusok, koztik Susanna George (2007) is, nem nézik kritikatlanul
a patriarchalis intézmények zaszlajara irt gender-mainstreaming projekteket,
mivel azok sokkal inkabb a neo-liberalis, piacgazdasagi érdekeket szolgaljak,
mint a patriarchalis uralom felszamolasat. * Nem kevésbé elgondolkodtato,
és kérddSjeles az a kozép-eurdpai gender-mainstreaming-et vizsgalo
helyzetkép, amelyet a visegradi harmak készitettek, lengyel, szlovak, cseh
részvétellel. A Gender Mainstreaming Reflekciokbol a Heinrich Boll
Alapitvany Magyarorszagot kihagyta.”' A konkrét vizsgilédis a hatalom
gyakorlasainak intézményesitett tereire iranyult, és azt emelte ki, hogy a
patriarchalis érdekek és eréviszonyok mentén létrejott intézmények és a
hozzajuk kapcsolodé nészervezetek ,,genderpolitikaja” ugyanazon érdekek
és értékek mentén szervez6dik. A kormanyzati genderpolitika a
tudomany(ossag), a szakértelem mogé bujva igyekszik ,kifogni a szelet” az
akadémia vilagaban tevékenyked6 feminista kutaték (és aktivistak)
vitorlaibol, mikézben a honi gender-kutatok szakmai értelmez6 kozosségei
tobbnyire fenntartasukat, tavolsagtartasukat fogalmazzak meg a feminista
nézépont létjogosultsagaval szemben, amellyel jelentésen hozzajarulnak a
»hevenincs”  probléma elbagatellizalasahoz. A kormanyzati  politika
hatékonysaga, térnyerése latvanyos: az eloszthaté EU-s palyazati forrasok
tikrében névekszik a ,,gender-szakértelem”, a kotelez6, mindent-mindennel
Osszemoso esélyegyenléségi retorika, hogy aztin az eredendSen feminista
ideologiat és értékeket szolgald, a feminizmus talajabol kinétt gender-
eszmeiség és szOhasznalat a kozbeszédben is 6nmaga parddidjaba csapjon at.
Az esélyegyenléségre és a gender-mainstreaming-re fokuszalé projektek,
palyazati-és képzési anyagok nem a valtoztatast, sokkal inkabb a
kozgondolkodasban megjelené  sztereotipidk  megerdsitését — szolgaljak.
Végletekig leegyszerusitett, politikailag manipulalt reprezentacidkat épitenek
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be a nék és a férfiak 6nképébe, akik kifelé magukrdl, és masokrdl is ezt a
képet reprezentaljak, gondoljunk csak a hangsulyosan a nékkel kapcsolatban
korabban emlitett bioldgiai, reprezentativ szerepekre.

A tudomanyt pajzsként maguk elétt tartd, esélyegyenlGséget és
diszkriminaci6-mentességet  kévetel6  megélhetési  gender-szakértéknek
tudniuk kell, hogy tevékenységiik nem radikalis tett: az, hogy ma
Magyarorszagon a patriarchalis hatalom kritikaja megengedett, mindazoknak
az Onmagukat bédtran feminista és/vagy gender gondolkoddknak valld,
kutatéknak az érdeme, akik évtizedek Ota tevélegesen cselekszenek, irnak,
oktatnak, publikalnak a témaban. Masrészt az utdbbi 30 évben a
posztmodern feminista iranyzatok sokszintsége, az eddig ,,természetes”-nek
vett biolbgiai és tarsadalmi nemek kategéridinak megkérddjelezése, a gender
»performitas” el6térbe helyezése, a tudomany partatlansaganak kritikaja, a
fenomenoldgiai iranyzattal vagy a globalizaciés paradigmakkal (Id.
okofeminizmus) egyltt mas, széles tavlatokat nyit meg az értelmezés
szamara. A patriarchalis hatalom érdekében felhasznalhato, ,,tudomanyos
gender” nézetek egyre kevésbé lesznek alkalmasak arra, hogy konzervaljak a
hagyomanyos népolitikat.
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