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A feln6ttoktatas és -képzés fejlesztésének kihivasai, avagy
hogyan segit a mult a jovo megértésében

Absztrakt

Immaron lassan két esztendo telt el azéta, hogy az EU Miniszteri Tandcsa elfogadta
2021 végén az Uj Eurépai Felnétt-tanuldsi Akcibtervet, mely kijelolte azokat az ird-
nyokat, melyek révén lehetdség nyilik a tagorszagokban érdemben hozzajarulni a
felnétt tanuldk szamanak és tanuldsi teljesitményének noveléséhez. Ugyanakkor a
felnéttek tanulasanak tadmogatdsdhoz mar rendelkezésre all harom konkrét eszkoz,
az egyéni tanulasi szamla (ILA — Individual Learning Account), a mikrotanusitva-
nyok (MC — Microcredentials) és az Europass, mint megujitott unios onéletrajzi esz-
koéz. Az un. Skills Agenda, vagy magyarosan a Készség és Képesség Napirend a ko-
rabbi két évtizedben mar kiprébalt, vagy tagallami szinten bevdlt gyakorlatokhoz
kothet6 eszkozok atfogo alkalmazasat rejti, zommel foglalkoztathatésagi szempon-
tok, egyiittal a tarsadalmi kohéziot erdsité megfontolasok alapjan. Erdemes vissza-
tekinteniink a multba, hogy mikor is jelent meg a nemzeti felnéttoktatasi gondolko-
dasban az a jelenség, hogy lehetéleg minden felnétt polgar szamara egységesen
nyujtsanak oktatast és képzést a munkdahoz, valamint a hatékony és eredményes ko-
z0sségi részvételhez, elkotelezett felelGsséguallalashoz sziikséges készségek megszer-
zése és fejlesztése érdekében.

Kulcsszavak: felnGttoktatas, lifelong learning, EURYDICE

Eppen valamivel t6bb mint sz4z éve, 1919-ben jelent meg a brit politikinak azon nemzeti szintti
6haja torvénytervezetként is, hogy a felnGttoktatast egységesen minden brit polgar szdmaéra,
elGszor a n6k szadmara is lehet6vé tegyék. Az Gn. 1919-es jelentés aldhtzta annak sziikségessé-
gét, hogy ezen lehetGséggel biztosithat6, hogy a britek intelligensen banjanak szavazati joguk-
kal, hozz4jarulva a demokracia meger6sitéséhez?.

A maésik forras a német alkotmény, melyet 1919 6szén fogadtak el a weimari parlamentben az
4j, koztarsasagi kormany létrehozasakor. Ezen alkotmany, pontosabban a 148.§-a rogzitette,
hogy minden német felnétt polgarnak lehet6séget kell biztositani, hogy elsajatitsa a demokra-
tikus értékeket, s ezen lehetéséget a népféiskolak feladatava tették, hogy kozosségi és politikai
oktatast nydjtsanak az ijonnan formal6d6 német allam és kozosségeinek demokratizalasahoz,
a hatékony készségek és képességek, a kritikus gondolkodas fejlesztésének szandékéval nem-
zeti, tartomanyi és helyi szinten egyarant (Lattke, Ioannidou 2021).

Ma mar tudjuk, hogy a német torekvés alig tobb, mint egy évtized multan elbukott, s csak a II.
Vilaghaborut kovetSen volt lehetGség visszatérni a demokratizalé torekvésekhez, aminek az
alapjat az 1919-es célok adtak, mégis jelentds hatast gyakorolt a felnSttoktatas és -képzés fej-
lesztésére a népoktatas, a népmiivelés korszertisitése, a feln6ttek tanitasa terén felhalmozott
népfdiskola praxis fejlesztése vonatkozasaban. A német népfGiskolai mozgalomnak a habora

11919-es jelentés. Forrés: Fieldhouse (2000). Az eredeti kiadas: The Ministry of Reconstruction — Adult
Education Committee (1919). Final Report. Nottingham: The University of Nottingham — Barnes and
Humbey/ Reprinted in 1980
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utani jjaéledése azonos modon ment végbe, mint a brit helyi kozosségi tanulasi formak fejlo-
dése, melynek kapcsan az allam regulal6é szerepre kényszeriil, és nem ellendriz, dominal az
oktatas és képzés fejlesztésében, csak egyike tehat a szerepl6knek.

Nem meglepd, hogy még a két vilagégés kozott a felnbttek tanitast és tanulasat tAmogato, 6sz-
tonzo nézetek kozott felbukkan a folyamatos felnéttoktatas (adult continuing education), s6t
a folyamatos oktatas (lifelong education) eszménye a brit felnGttnevelésben és a felsGoktatas
akkor nagyon is Gjnak szamit6, in. harmadik misszidjaként. De ekkor, az 1920-as évek dere-
kan jelentek meg azok a nézetek melyek korszerd, tudomanyosan megalapozott keretrendszer-
ben értelmezték a felnGttek tanitisat és tanulasat.

Az andragobgia Gjra értelmezését, ezzel a felnGttoktatok szerepét és felelGsségét Rosenstock-
Huessy 1926-ban Werner Picht-tel kozosen irt munkaja (Picht, Rosenstock-Huessy1926) fém-
jelezte, mikozben az USA-ban szamos elemzés érzékeltette, hogy egyre nagyobb szamban igé-
nyelték felnbttek, hogy felkésziilt szakemberek oktassak és képezzék Gket, segitve alapkészsé-
geik megerdsitését, vagy a munkahoz, a kozosségi szerepeiknek vald6 megfeleléshez sziikséges
készségek, képességek megijitasat. Eduard Lindeman szintén 1926-ban megjelent munkaja a
felnGttoktatas er6s6dé szerepét, intézményesiilésébdl, tartalmi, modszertani, ezzel neveléstani
tekintetben korszertisod6 rendszerét taglalta a Felnéttoktatas jelentése/The Meaning of Adult
Education cimii elemzésében (Lindeman 1926). Tiz évre ra pedig — munkatarsaival a Colum-
bia Egyetemen — Thorndike vizsgalta a felnGttek tanulasat, és remek tanulmanyban 6sszegezte
a felnGttek tanulasat érint6 kovetkeztetéseiket személyiséglélektani vonatkozasokban (Thorn-
dike 1936).

A posztmodern utjan

A 1L vildagh4borut kovet6 Gj kornyezetben aztan a nemzetkozi kozosség altal 1948-ban elfoga-
dott egyetemes emberjogi deklaracié (Emberi Jogok Egyetemes Deklaracidja) megerdsitette,
hogy a nemzetallamok felelGsséggel tartoznak polgaraiknak a joléti célokat erdsit6 allam (wel-
fare state) és a jollét (well-being) lehetGségét biztosité kozosség megvalodsitasa, formalasa ré-
vén. Ennek keretében igy a munkahelyteremtés, a foglalkoztatas, mint a jorészt erre épiilg
szocialis biztonsag és a kiegészit§ szerepet jatszé oktatas-képzés, egészségiigy, kulttra és ko-
z0sség révén erdsithetd kohézid beépiilt a demokraciaépités céljaiba, hogy az egyenld hozzafé-
rés elve révén stabilitast és biztonsagot, s6t fejlédést biztositson. A modernitas vagy a joléti
viszonyok megteremtése valoban folytatodhatott az 1914-45 kozotti eurdpai polgarhaborat ko-
vet6en, de ez a folyamat eleve nem volt zokkendmentes kiilonosképpen a megosztott Eurdpa-
ban nem. A kontinens nyugati felén és Eszak-Eurépaban kibontakozott egyfajta tomegtarsa-
dalmi jolét, de ez legfeljebb 1970-1973-ig tartott, amikor szamos el6zmény kovetkeztében, f6-
leg 1968-t6l tobb tarsadalmi-politikai, tovabba gazdasagi valsagtényez6 okan elkezdték ke-
resni a novekedés és a tarsadalmi stabilitis biztositasdnak eszkozeit, s meg is talaltak azt a
hatékony tudasmegosztasban, a folyamatos képesség- és készségfejlesztésben.

Az oktatas és képzés terén elGtérbe keriiltek, s6t felértékel6dtek a nemzetkozi és kormanykozi
szervezetek, s elsGsorban az UNESCO, az OECD és més szakmai kutatohelyek, kozottiik is a
Romai Klub igyekeztek ramutatni, hogy az oktatas és képzés vilagat dinamikusan kozeliteni
kell a gazdasagi elvarasokhoz célokhoz, mely komplex téméat a mar az 1960-as években elGtérbe
tolt folyamatos, vagy masképpen permanens oktatas (lifelong learing/education permanente)
fogalmaval irtak le, s ezt az oktatas tomegessé valasanak valsagjelenségei miatt egyre inkabb a
tanulésra és a tanuléra val6 fokuszalas egészitette ki. Maga az OECD is a kibontakoz6 és sokféle
formaban megmutatkoz6 valsag miatt kezdett el az oktatas és képzés vilagaval foglalkozni, s
hatarozottan jelezte a human t6ke felértékel6dése okan, hogy az oktatas és képzés vilagat a
gazdasagi novekedés és a tarsadalmi stabilitas elérésének, biztositasanak szolgalatiba kell al-
litani.

Ez a felfogas azutdn a hagyoméanyos, elsGsorban az iskolarendszeri felnGttoktatast is valto-
zasra késztette, és megindult az iskolarendszeren kiviili képzések, szakképzések és rugalmas
felnGttképzési formak innovacidja, fejlesztése, amiben kapoéra jott az életen at tarté tanulas
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gondolata, s ezzel a folyamatos tanulas egyéni felel6sségének és kozosségi tamogatasi formai-
nak, a tanul6kézponta felnSttoktatasnak és képzésnek a térhoditasa tigy a munkahelyeken,
mint a helyi k6zosség egyéb formaiban.

A lifelong learning koncepci6é megjelenése

A lifelong learning-koncepci6 a lifelong education felfogis mdédosulasaként, utédaként jelent
meg az 1970-es évek elején, mint gondolat, ugyanakkor arrél ma is megoszlik a téma kutata-
saval foglalkozo szakemberek véleménye, hogy konkrétan ki allhat a gondolat megfogalmazasa
mogott, adott-e valaki definiciét a fogalomnak mar a kezdetekkor. Vagy talan a lifelong edu-
cation fogalmanak, tehat a huszadik szazad elején felbukkano folyamatos, egész életen at tartd
nevelés és oktatas fogalmanak az Gjraértelmezése lenne a fogalom lényege a tomegoktatas ko-
raban.

Azzal egyet is érthetiink, hogy az 1960-as években az oktatasnak a folyamatos gazdasagi és
tarsadalmi valtozasokhoz val6 alkalmazkodas képtelenségét, legalabbis lassusagat feltételez-
ték és az oktatds valsagarodl beszéltek. Ezt jelezte Coombs (1969), de voltak, akik 4j oktatasi
paradigmat vetitettek el6re, mint Olaf Palme, a kival6 svéd szocialdemokrata oktataspolitikus,
majd kés6bb miniszterelnok 1969-benz2.

Az ezredfordulén tobben is jelezték, hogy a valsdghoz legalabb annyira kot6d6 valtozas fo-
galma volt a meghataroz6 nemcsak a lifelong learning, de a tanul6 tarsadalom modelljének
el6térbe keriilésében egyarant. Ezt a valtozast Schon (1971) a tanul6 tarsadalom modelljének
megjelenésében egyértelmiien visszatiikr6z6dének érzi, Castells (1989) pedig arra hivatkozik,
hogy technolbgia innovaciok révén az emberiség képessé valt az informacié manipulalasara,
s6t az emberi tevékenység atfogd befolyasolasaras. Merricks nem Paul Lengrand hires, 1975-
ben megjelent UNESCO kutatasanak publikalasahoz koti a lifelong learning fogalméanak el6-
térbe keriilését, de felhivja a figyelmet, hogy mikozben sokan, kozottiik Ettore Gelpi, Edgar
Faure és sokan masok — kozottiik Lengrand — is maguknak tulajdonitottak a lifelong learning
koncepcidt, mint paradigmavalté nézetet, a 1ényeg elsGsorban az oktatas-kézpontt intézmény-
és szervezetorientalt nézetek fel6l a tanulo6t és a tanulasi tevékenység eredményességét, mint
problémaét a kozpontba helyez6 nézetek felé val6 elmozdulasban van.

Mind az egész életen at tarté tanulas, mind a tanul6 tarsadalom-felfogés szerepet jatszott az
iskolaztatas modelljének meguajitasaban a tanulas folyamatanak el6térbe helyezésével, példaul
Husén (1974) modelljében, mely az oktatasban a valédi tanulasi sziikségletek kielégitésének
igényét kivanta megjeleniteni és nyitott iskolat igényelt a tarsadalom ,iskolatlanitasat” akard
radikalis nevelési/oktatasi felfogasokkal szemben, mely utdbbi radikalis iranyzatnak Illich
(1971) volt a képviseldje.

Az OECD a rekurrens oktatas 1ényegét a lifelong learning stratégiajaként jelenitette meg 1973-
ban, a gazdasagi novekedés érdekében tett folyamatos oktatasi és képzési valtozasok, a nyitott
és rugalmas oktatas és képzés felé tortén6 elmozdulést jelz6 politikakkal és gyakorlattal.
Ugyanakkor az UNESCO altal 1960-ban tudatosan vallalt lifelong education koncepcié — fi-
gyelembe véve a gazdaséagi valtozasoknak mar az egy évtizeddel korabbi hatasait, kihivasait —,
egy holisztikusabb felfogast képviselt, melyet a szervezet masodik felnéttoktatasi vilagkonfe-
rencidjan F. Poggeler permanens nevelésként fogalmazott meg, és ez valt az egyetemes okta-
tasi és nevelési koncepciova. Ezt a felfogast azutdn mas nemzetkozi szervezetek is atvették,
mivel 1ényegesen tagabb, rugalmasabb, integrativabb fogalomnak tartottdk az OECD el6bb
taglalt fogalméhoz képest.

Merricks (2001) felfogasaval egyetértve meghatarozonak tartjuk a lifelong learning gondolat
megjelenését, de ugy vélem, hogy az un. lifelong, azaz az egész életen at tartd elemet az
UNESCO oktatési és nevelési modelljében, tehat a lifelong education, permanent education

2 Olof Palme az eur6pai oktatas miniszterek egyik elsé talalkozo6jan Versailles-ban vetette fel a Recurrent
Education (rekurrrens oktatas) gondolatat, melyet nem sokkal késébb az 1970-ben létrehozott OECD
3 Field (2006: 10) is dramai valtozasokra hivatkozik az ipar és a szolgaltatasok gyokeres atalakulasa kap-
csan!
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kereteiben kell keresni. A learning, tehat a tanulas elemet pedig a tanul6 tarsadalom modell,
az OECD rekurrens oktatasi modelljét kiegészitd lifelong learning stratégiai szemlélet, vala-
mint a Romai Klub kutatasai jelenitik meg, ezen utobbiakat képviselte Husén, Botkin és Peccei
(1979) egyarant (lasd err6l Németh 2003).

Mégis, akar E. Faure (1972) és munkacsoportjanak hires UNESCO-dolgozatat hozzuk fel pél-
daként Learning to be (Tanuljunk meg élni) cimmel, akar az OECD mar korabban emlitett
1973-as koncepcidjat vessziik figyelembe, melyet Roger Boshier szerkesztett Rekurrens/Visz-
szatéré oktatas: a lifelong learning stratégidja cimmel, ezek a munkak és az azt kovetdk is
még tobbnyire oktatasi, képzési kozponttak. ElsGsorban az oktatas és képzés, tovabba a kul-
tra intézményeinek, szervezeteinek tudasatadasi mechanizmusaira, abban z6mmel a tanitas
folyamatara fokuszaltak és nem a tanul6t, hanem a tanulast helyezték a modell, az elemzés
kozpontjaba.

Ezekkel a tobbnyire intézményorientalt felfogasokkal szemben jelent meg az a radikalis okta-
tasi és nevelési kritikai nézet, melyet Illich-re hivatkozva érintettiink (Ohidy 2016: 90). Az ak-
kori kritikak, melyek fontos impulzusokat adtak nem csak a pedagogia, de az andragbgia kép-
viselGinek, hogy a feln6ttek valoban nyitott, a tanuléra koncentral iskola-modelljét megalkos-
sék, ma is aktualisak, mivel az oktataspolitika val6saganak redukcionizmusa (Kjell Rubenson
gondolata) lecsapodik a dont6en munkaerépiaci, foglalkoztataspolitikai orientaciok dominan-
cidjaban, ez pedig ugyancsak komplex, és nem egyszeriien csak pedagogiai problematika. Ezt
a felfogast kivaldan érzékelte mar joval korabban Freire (1972, 1973) a maga kritikai pedago-
giijaval.

Ettdl a lifelong learning akkor nem valt még koncepciova, legfeljebb er6sodtek azok a tényezok,
melyek a piac oldalardl az egyén kompetencidinak folyamatos fejlesztésével, az 4j tarsadalmi
hatasokban pedig az aktiv és kritikus egyének formalasara épits tanul6 tarsadalom idealjanak
megfogalmazasival kiilon-kiilon jutottak el a folyamatosan tanuld, az ismereteit megujitd
egyénhez, mely a hatékony munka és a stabil, de egyben valtozo6 tarsadalom alkoto6 eleme. A
mértékado felfogisok tobbsége, bar oktatasi és nevelési feladatokra koncentralt, nem csak a
pedagogiai, de a felnéttoktatas humanisztikus felfogaséara is hatassal volt. Kiilonésen azok, me-
lyek nem kizaroélagosan piaci szempontoknak akartak megfelelni, mik6zben az OECD, a Vilag-
bank és az EGK altal megjelenitett oktatisi modellek tobbnyire képzési feladatokat helyeztek
a kozéppontba, felerGsitve a tanuld szerepét, aki nem életkora, hanem folyamatos tanulésa ré-
vén munkaképessé valva és maradva keriilt az érdekl6dés homlokterébe.

Az 1990-es évek elején-kozepén visszatért a folyamatossag értelmezése az oktatas és képzés
vilagdba, de mar nem elsGsorban a tanitasra, hanem a tanulésra, annak folyamatossagara,
eredményességére koncentralva, f6leg gazdasagi, annak részeként foglalkoztatasi, de egyben
tarsadalmi stabilizacios tényezdk miatt egyszerre (Németh 2003b). Ennek az atalakulasnak az
egyik iranya a felsGoktatas szerepének felértékel6dése, a felsGoktatas bekapcsolodasa a folya-
matos, mingségileg atalakul tanulés fejlesztésébe, mint annak egyik meghatarozoé tere és 6sz-
tonzdje (Németh 2003c).

Fontos mégis tisztazni a lifelong learning pedagobgiai paradigmaként torténd értelmezéséhez
kapcsoléddan, hogy mit értiink pedagogia alatt. Amennyiben a pedagogiat a kozoktatasban
zajlo, az iskolai tanitasi és tanulasi folyamatok leirasat szolgalé tudoményos értelmezésként
fogjuk fel, tigy azt mondhatjuk, hogy a lifelong learning csak részben, de nem egészében peda-
gbgiai paradigma, tehat 6nmagaban nem az. Ugyanakkor, ha ezen kontextusban a pedagbgiat
mint a neveléstudomany egészét fogom fel, melyben a formalis, a nem-formalis és informalis
tanulés folyamatai egyszerre jelennek meg, gy elfogadhaténak tartom a felvetést, viszont eb-
ben az esetben is komplex pedagogiai, andragogiai és gerontagbgiai paradigméarol beszélek,
mely ezaltal a kozoktatas, a feln6ttoktatéas és az idGsek oktatasanak komplex interpretacioja.
Ennek a komplex paradigmanak fontos latni a politikaformal6 sajatossagat, illetve az eurdpai
oktatasi- és képzési politika mint kozpolitika alakulasinak a lifelong learning koncepci6 fel-
hasznalasara tett kiilonleges kisérletét, olyan eszkozt, amely majd az ezredfordul6tol stratégiat
formal a lifelong learning-bdl, hogy gazdasagi és tarsadalmi célkit{izéseit az EU tagorszagok
fejlesztése, stabilizaci6ja érdekében a lisszaboni folyamat megvalositasanak kisérletéhez fel-
hasznalja.
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A lifelong learning-koncepcio stratégiava formalédasa 1993-2003
kozott

John Field a lifelong learning-koncepciét mint egy globélis politikai konszenzust értelmezte,
mely a ’90-es évek elején, mint a lifelong education megtjulé felfogasa nyert teret elsGsorban
az Eurdpai Bizottsag és az érintett fGigazgatosagok berkeiben, hogy elGszor a hires 1993-as
Fehér Konyvben bukkanjon fel (EC 1995).

Ott még mint kizarolagosan gazdasagi és foglalkoztatasi eszkoz jelent meg, majd két évvel ké-
s6bb az oktatas- és képzéspolitikai szempontbol mérfoldkének tekintheté 1995-6s Oktatasi
Fehér Konyvben tiint fel, ott mar egy arnyaltabb, tehat a foglalkoztathat6sag mellett az esély-
egyenl&ségnek is teret ado felfogas keretében (pl. a masodik esély hangsilyozasa) korvonala-
zddik (EC 1995). Fontos ugyanakkor tisztazni, hogy a briisszeli bizottsagi dokumentumokban
a lifelong learning ekkor még a folyamatos tanulas cselekvéseként és nem koncepcioként, stra-
tégiaként jelentkezik. Ez még akkor is igy van, ha 1995 végén a soron kovetkez6 esztend6t az
életen at tartd tanulds éveként jelolik meg. Az EU lifelong learning-rél sz616 deklaracidja a
CHANGE (véltozas) 1ényegét (tudomanyos és technolbgiai valtozasok) a tudis megszerzésének
és fejlesztésének kozponti tényezGjeként értelmezi ahhoz, hogy:

a) A munkéahoz és a tarsadalomhoz torténd hatékony integracio;
b) Az egyéni megvaldsulas;
¢) Az egyenl§ esélyek kiteljesedjenek (EC 1996).

Nem véletlen, hogy 1997-ben a hivatalba 1épé brit munkasparti kormany lifelong learning mi-
nisztert nevezett ki, 1998-ban pedig egy LLL-tanacsad6 testiiletet hoztak létre, kiilonos tekin-
tettel a felnGttkori tanulas tAimogatasara. Az Eurépai Bizottsag 1995-6s Fehér Konyve a tanul6
tarsadalom létrehozéasara hivott fel, mely mar nemcsak az Eur6pai Bizottsagra nagy hatassal
1év6 OECD, de az UNESCO felfogasanak befolyasat is érzékeltette. Tegylik azért egyértelmiivé,
hogy az OECD 1996-ban az életen 4t tart6 tanulast mindenki szdméara a munkavallalas/foglal-
koztathatbsag fejlesztése miatt 6sztonozte (OECD 1996), mikozben 1998-ban az UNESCO
rendkiviil kritikusan nyilvanult meg a dontSen gazdasagi érdekd, f6leg neoliberalis oktataspo-
litikakkal kapcsolatban és visszatért a lifelong education fogalméhoz. Az UNESCO ugy érté-
kelte, hogy az oktatast, kiillonosképpen a kozoktatast és a felnbttek iskolait nem lehet magara
hagyni a piac érdekeire hivatkozva (UNESCO 1998). Jacques Delors (1996), a lek6szoné euro-
pai bizottsagi elnok pedig éppen az UNESCO felkérésére irta meg nagyhatasa tanulmanyat,
mely maga is paradigmaformalé erével vitte a tanulast az oktatés- és képzéspolitikai felfogasok
kozéppontjaba. A Delors-jelentés viszont abbodl a szempontbdl kiilonosen fontos, hogy nem-
csak a foglalkoztatas, a gazdasag, de a tarsadalom és az egyén szamara is 1étfontossagi tanulasi
forméakat, tevékenységeket, valamint a készségek fejlesztését értékelte fel (Sz. Toth 2001) . Ezt
a felfogast erGsitette az UNESCO az ezredfordulon, és azota is ragaszkodik ehhez, hiszen 2006-
ban az Education for all (oktatast mindenkinek) programot is erre fiizte fel (UNESCO 2006).

Az OECD 1996-0s LLL-értelmezésének elsGsorban az alapkészségek fejlesztésének hangsulyo-
zasa miatt van jelent§sége. Jellemzs, hogy a Delors-dolgozat, kiilonosképpen pedig az
UNESCO 1998-as dokumentuma volt az a tényezd, mely a f6leg protestans kultiraja eurdpai
uniobs tagokat (pl. Nagy-Britannia, Németorszag, Dania), valamint a ’9o-es évek kdzepén csat-
lakoz6 orszagokat (pl. Svédorszag, Finnorszag) arra 6sztonozte, hogy az UNESCO 1997. évi
CONFINTEA V. feln6ttképzési vilagkonferenciajan a 21.szazad kulcsaként beszéljenek a tanu-
l1asrol.

Az elemz6 tanulminyokban sajnos sokszor keveredik az oktatas (education) és a tanulas
(learning) fogalma, és a nem konzekvens, akkuratus fogalomhasznalat félrevezetd lehet. Nem
gondolhatjuk, hogy 1996-ban az életen at tart6 tanulds europai évében valt volna paradigmava
a koncepcio, annal is inkabb, mivel 1997-ben az Eurdpai Bizottsag AGENDA 2000 cimi doku-
mentuma is legfeljebb lifelong training fogalommal operal, jelezve a gazdasagi, foglalkoztatasi
érdekeknek a képzési orientaciora gyakorolt hatasat, de az is lehet, hogy a dokumentum sz6-
vegének szerzdje egyszeriien elirta a fogalmat. A képzési orientacié nem egyediili, hiszen ek-
kortol az eurdpai oktatas- és képzési felfogasok zomére egy igen erételjes képzési, szakképzési
orientacié hat mar (EC 1999).
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1999-ben a német, majd pedig a finn eurdpai unios elnokség alatt fogalmazoédott meg a gazda-
sagi megujulast szolgald lisszaboni program részeként az j koltségvetési periddushoz kapcso-
16d6 Socrates és Leonardo programokhoz kapcesolodé lifelong learning felfogas igénye, melyet
2000. marciusara az EURYDICE tanulményéaban 0sszegeztek (2000) és amelyet majd a lisz-
szaboni tanacsiilés hatarozata alapjan az Europai Bizottsag formalt egy munkaanyagba, mely
a Memorandum (2000) cimet kapta.

Az EURYDICE tanulméany régzitette azokat a szempontokat, mely a lifelong learning stratégiai
paradigmava formélédasanak fontos elemei:

— Az emberek életiik soran tobbszor, akar folyamatosan tanulnak;

—  Felértékel6dik a szaktudas, a magas fokd szakmai ismeret, amely a stabil alapismere-
tekkel, személyes képességekkel (szamos orszagban az élethosszig tart6 tanulast a fo-
lyamatos képzésekkel, a feln6ttképzéssel és a szakképzéssel azonositjdk —a felnéttok-
tatas gyakran talzottan sz(ikitGen értelmezett, képzés-centrikus);

— Az oktatas formaélis és nem-formalis tereinek egylittm{ikodése sziikséges, kiillonosen a
felnGttoktatas vonatkozasaban;

— FelértékelGdik a stabil alapkészségek, miiveltség megléte, melyben a tanulas tevékeny-
sége cél, 6rom;

— Atagorszagok elsé prioritasa: A foglalkoztatés elGsegitése (EURYDICE 2000).

Ez a dokumentum volt a tanitassal és tanulassal foglalkoz6 1995. évi Fehér Konyv mellett az,
mely ramutatott a felnGttoktatas fontossagara a tanulasnak az egyén életében torténd folya-
matos tevékenyéggé valasaval kapcsolatosan. Ugyanakkor a Memorandum nyitott meg egy
olyan kétszinti politikaformal6 folyamatot, melyben a magasabb szinten a Tanacsban a tagor-
szagok a f6leg globalis gazdasagi kihivasok kényszere miatt el6készitenek egy olyan menetren-
det, mely felporgeti a tagallamok koordinacibs tevékenységét az oktatas és képzés teriiletén.
Ennek a kezdete a 2001. évi bizottsagi nyilatkozat az életen at tart6 tanulas eurépai térségének
megvalositasardl, mely nemesak a lifelong learning definialasara tesz kisérletet, de hozzajarul
a kozel egy esztendeig tart6 igen intenziv an. ,Memorandum-vitdhoz”, melynek tapasztalatai,
mint alsébb szinti tarsadalmasitott diskurzus részei beépiilnek a politikaalkotasba (EC 2001).

Ezzel az oktatési és képzési rendszerek egymashoz kozelitése nemcsak a gazdasagi okokbol ér-
telmezhet6 mobilitas, foglalkoztathat6sdg novelése miatt jelentkezik, hanem az atjarhat6sag
és az esélyegyenlGség elvének az eurdpai oktatasban torténé alkalmazasanak igénye okan is.

A lifelong learning 2001-re tehat meghatarozta azt az eurdpai integrativ oktatasi, képzési po-
litikai gondolkodast, mely igyekezett 6tvozni a gazdasagi alaptt human eréforras fejlesztés és
az egyén aktiv kozosségi szerepvallalasahoz sziikséges készségek és kompetenciak fejlesztésé-
nek gyakorlatat. A folyamat arra sarkallta a tagorszagokat, és érzékeltette a csatlakozas folya-
matiban 1év( orszigokkal — igy Magyarorszaggal is —, hogy az életen at tart6 tanulas az Unid
alapszerzédéseiben az oktatas és képzés fejlesztésének harom kulcskérdése alapjan nem kertiil-
het le a napirendrdl, tehat a mingségi fejlesztés, a hozzaférés és esély novelése, valamint a part-
nerségi alapt fejlesztések iranyadoak lesznek és maradnak a politikaalkotasban. Ezeket ma-
gam kozpolitikaként értelmezem, mivel ez a kozligy a kozosségi forrasok felhasznalasat, s6t a
forrasok novelését indokolta, indokolja ma is, ha nem is feliilirva a tagallamok auton6miajat
az oktatas és képzés teriiletén, mégis relativizalva azt. Ezzel az EURYDICE 4ltal megfogalma-
zott paradigma oktatasi és képzési politikava kezd alakulni, illetéleg azt alatimasztja azt.

Az oktatasi és képzési rendszerek konkrét jovibeli célkitlizéseinek megvalositasa a 2002. évi
barcelonai eurdpai tanécsi iilés dontése alapjan, mint cél, tehat egy konkrét munkaprogram és
a nyitott koordinaci6, mint eszkoz felértékelte a lifelong learning koncepcionak, mint komplex
paradigmanak az alkalmazisat. Fontossa valt a foglalkoztatas és az aktiv allampolgarsaghoz
kapcsol6dd kulecskompetencidk fejlesztését 0sztonozni, melyet més szempontok alapjan az
OECD a PISA (2000, 2003, 2006) kutatasok alapjan maga is megjelenitett, mint kritikus gon-
dolatot az oktatasi és képzési rendszerek komplex megujitasanak igényével.

Az Eurépai Bizottsag 2003. novemberében mégis rendkiviil kritikus hangon figyelmeztette a
tagorszagokat, hogy mind maguk, mind a tagjeloltek vegyék komolyan a lisszaboni célkittizé-
seket, melynek megvalbsitasa komoly reformokat kévetel a teriileten. Mar ekkor megjelent a
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nemzeti lifelong learning stratégidk készitésének feladata, a felsGoktatas bevonasa a tanulas
fejlesztésébe, a szakképzés gyokeres megujitasa, az egységes eurodpai képesitési keretrendszer
megvalositasaval, tovabba az eur6pai nyelvek tanulasanak 6szténzése hatékony eszkézokkel
(EC 2003). A 2004 utan fontossa valt lifelong learning-értelmezésben alapvet6en az egyén ta-
nulasat el6térbe helyezd, az egyén aktivitasara alapozo kett6s felfogast érzékelhetiink, mely
egyszerre igyekszik gazdasagi elvarasoknak megfeleltetni a tanulést és annak folyamatat, tar-
talmat, de odafigyel a tarsadalmi igényre is az egyénnek a kozossége iranti felelGsségvallalasra
val6 felkészitésével az egész életen 4t tart6 tanuléds kompetenciai definialasanak igényével .

Sajnos a nemzeti lifelong learning stratégidk szamos tagorszagban, leginkabb a volt szocialista
orszagokban, nem tiikrozték ezt az integrativ felfogast, mivel a monolit politikai szerkezet tobb
évtizedes miikodésének hatasa attevédott a piaci viszonyok kézott miikods, munkaerépiac-
orientalt politikak vilagaba. Ahogy korabban az autoriter felfogasnak nem volt sziiksége a kri-
tikus gondolkodéasra, ugy a piaci érdekeknek val6 megfelelés sem feltétleniil igényelte és igényli
azt, aki nem csak munkavallalo, de auton6m, dontési jogokkal felruhazott egyén is kivan lenni,
és ezt a felfogast kozosségében is szandékozik megjeleniteni, legyen sz6 munkahelyrdl, vagy a
szomszédsagrol. Ennek valoédi lenyomata a magyar lifelong learning-stratégia, mely 2005.
szeptemberére elkésziilt ugyan, de az el6bb mar érintett szakképzési és munkaerdpiaci orien-
tAciot, valamint az oktatési kérdéseket csak mint kozoktatasi és felsGoktatéasi kérdéseket kezels
egyvelegként lehet mingsiteni.

A felnéttek tanulasat sok szempontbdl az egész életen 4t tartd tanulds fontos tényezdjeként
kezelte az az ezredfordul6 utian az Eurdpai Feln6ttoktatasi Tarsasag (EAEA), mely 2006-0s
Adult Education Trends and Issues (Felnéttoktatasi Trendek és kulcstémak) cimli munka-
anyagaban jelezte a felnGttoktatas, felnSttkori tanulas és az egész életen at tartd tanulas 6ssze-
fliggéseit (Németh 2006). A mésik fontos dokumentum 2006. oktober 23-an jelent meg és az
eurdpai Bizottsag altal képviselt legfontosabb, a feln6ttek tanulasat meghatarozo téméakat
érinti (Németh 2006: 31). A felnGttek tanulasat felértékel6 dokumentum ramutatott arra, hogy
alifelong learning koncepciéhoz kapcsolddo kuleskérdésekhez hasonlé témak, mint a részvétel
novelése, a mindségi fejlesztés, és a tanulasi eredmények elismertetése fontos a felnéttek ta-
nulasanak 6sztonzésében, de ugyanolyan fontos az id6s6d6 népesség és a migracié kérdése is
(EC 2006).

Ezek a dokumentumok, illetve a komplex paradigma formalédasa tiikrozik, hogy a lifelong
learning természetesen 6nmagaban valt felnGttoktatasi paradigmavé, de egy komplex para-
digma-rendszer részeként értelmezhetd. Figyelemre méltd, hogy milyen mértékben értékel6-
dott fel a felnGttoktatas és a felnSttek tanulasa az egész életen at tartd tanulas fejlesztésében,
ezért is fontos az el6zmények ismerete a 2008-as pénziigyi valsag miatt moédosult unids okta-
tasi és képzési felfogasok, ezzel a felnGttképzést is érint6 szakpolitikai dtalakulasok és atrende-
z6dések tiikrében.

Vissza a jovobe

A fentiek alapjan talan konnyebb megérteni az ILO és a NORRAG nevii svijci szakpolitikai
kutatokozpont azon megallapitasait, hogy az elmult masfél évtizedben az oktatasi és képzési
politikdk sem globalis, sem lokalis/regionalis vonatkozasban nem tudtak atfogd modon rea-
galni arra, hogy az alapkészségek fejlesztése és meghjitasa egyarant lényeges a teljesitmény-
elvii oktatasi és képzési, valamint munkaerGpiaci rendszerek szamara. Jelzésiik szerint kiil6-
nosen fontos annak megértése, hogy a legkomolyabb kihivas a sem oktatasban, sem foglalkoz-
tatasban, sem képzésben résztvevék (NEET — Not in Education, Employment or Training)
felkarol4sa és bevonasa megfelel§ eszkozokkel. Végiil 1ényeges annak tudatositasa is, hogy a
lifelong learning szemlélet Gigy az oktat6, képz6, mint a foglalkoztatasban résztvev( szervezetek
részér6l megkivanja az egyiittmiikodés, tehat a kollaborativ megoldasok alkalmazasat, mely-
nek tiikrében nyerhet értelmet az egyéni tanulési szdmla és a mikrotanasitvanyok alkalmazéasa.
Igy talan lehet6vé valik annak Gtvozése, hogy az egyénnek a tanulési teljesitményét segitse az
elmélet és a gyakorlat folyamatos Gsszehangolasa és ennek visszacsatolasa a szakképzési és
felnGttképzési programokban, s ezt sziikséges kiegésziteni olyan készség és képességfejlesztési
elemekkel, melyek a tudas és képességek mellett az a tanulasi attitid, tovabba az autonémia
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és felelGsség egyéni latdsmodjat, magatartast is erdsiti az eredményalapa tanulasi felfogas
alapjan (Carton, Hofmann 2023).
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