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SzABO FERENC:"
Az Eurdpai Unié intézményrendszere és miikddése, a hazai kornyezet-
védelmi infrastruktura-fejlesztési projektek szemszégéhdl

Abstract

The cooperation of the highly developed western European countries has led to signifi-
cant success, mainly after the establishment of the European Union. The original goals,
peace, prosperity and human rights were assured. However, the inner conflicts of the sys-
tem have been producing operational difficulties time to time. One of the main goals of the
“Lisbon Process 2000 was to eliminate these operational problems, in order to strengthen
competitiveness. The accession to the EU meant great opportunities to the new members,
first of all in the field of environmental infrastructure development. The EU support and
funds made it possible to the eastern European countries to reach the level of the h devel-
oped counties in a few years. But it’s clear that the support systems are difficult, the regu-
lations and conditions are very strict. On one hand, an effective national level regulation
and management has to be required, on the other hand the professionalism of the benefici-
aries has to be increased in the near future.

1. Az Eurdpai Unio létrejotte és miikddése

1.1. Az Eurdpai Uni6 eredete

Az 1870-1871-es német—francia hdborui 6ta az volt a kozvélekedés, hogy Franciaorszag
€s Németorszdg valamiféle ,0r6kos marakodds’ csapddjaban vergdédnek. Az elsé vilagha-
borii utdn vetédott fel annak a gondolata, hogy a kelepcébdl mégis van kidt. Felvet6dott,
hogy Franciaorszig és Németorszdg egyesiilésében —~ egy nagyobb péaneurdpai alkotmany-
ban — rejlik a béke zaloga. Az alapgondolatot egy francia allamférfi, Aristide Briand
(1862-1932) fogalmazta meg elészor. Olyanok osztottdk meggy6zddését, mint Gustav
Stresemann (1878-1929) német politikus. Nyugat-Eurépa vezetd politikusainak tobb
szempontbdl is nehéz helyzettel kellett szembenézniiik a masodik vildghaboriit kdvetden.
Elészor is meg akartdk akadéalyozni egy djabb hdborud kitérését Németorszag és a nyugati
hatalmak (Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszdg stb.) kozott. Mdsodsorban pedig a Szovjet-
unidtol kellett megvédeniiik Eurépat ~ miutian a kommunistdk Kozép- €s Kelet-Eurépa
orszdgaiban dtvették a hatalmat, nyilvanvaléva vélt, hogy a Szovjetunié Nyugat-Eurdpara
is veszélyt jelent. Az is a céljuk volt, hogy Németorszdgot a Nyugat részeként integrdljak
elsésorban azért, hogy demokratizéljak, és létrehozzdk a polgéri tarsadalmat, masodsorban
pedig azért, hogy a nyugati védelmi rendszer részévé tegyé€k. A negyedik célkitiizés volt,
hogy djonnan létrehozzék a nemzetgazdasdgokat. Ezeket a célkitiizéseket elérendd, a poli-
tikusok olyan kiilonb6z6 szervezeteket hoztak létre, mint a Koz6s Piac, a NATO és az
Eurépai Tandcs. Ezeknek a szervezeteknek az volt a céljuk, hogy dsszehozzdk a korma-
nyokat, €s megvitassak, ami gondot jelent, és megtaldljak annak a médjat, hogyan tudnak
egyiitt megoldast taldlni ezekre, ha egyiittmiikddnek. Ezeket a szervezeteket kormdnykiozi
csatornakként épitették fel. Ez azt jelentette, hogy egyik szervezet sem rendelkezett 6nalld
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hatalommal, és a dontéseik nem voltak a kormédnyokra nézve ktelezéek. Szdmos politikus
vallotta viszont azt a nézetet, hogy magdban az egyszerlien nem elég, ha Osszehivjik a
kormdnyokat, hogy olyan hatdrozatokat hozzanak, amelyek senkire nézve nem kételezdek.
Az igy gondolkodék csoportjdnak volt a vezéralakja Jean Monnet (francia iizletember és
koztisztvisel6), Robert Schuman (francia kiiligyminiszter), Konrad Adenauer (német kan-
cellar), Alcide De Gasperi (olasz miniszterelnok), Altiero Spinelli (olasz politikus) és Paul-
Henri Spask (belga kiiliigyminiszter).

Jean Monnet volt az, aki rdjott, hogy nemcsak a kormanyokat kell 8sszehozni, hanem a
népeket is. Egy olyan nemzetek feletii szervezet 1étrehozasanak lett a sz6sz6l6ja, amelyet
sajat jogositvanyokkal ruhdznak fel. Monnet azt is mondta, hogy minden nemzetek feletti
szervezetnek kis formacidkbol kell kisarjadni. Azzal érvelt, hogy amennyiben sikeres a
kezdeményez€s, nyugodtan tovibb lehet 1€pni. Monnet arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
nemzetek feletti szervezet létrehozdsinak az elsé 1épése lehet a szén és az acél kdzos pia-
canak a létrehozdsa. Ezeknek a fogyasztasi javaknak nemcsak gazdasigi jelentdségiik volt,
hanem, mivel a szén és az acél a hdbordinak 1s nyersanyaga, szimbolikus jelentdséggel
birtak. Ugy érvelt, hogy a szén és az acél kozos piaca egy olyan egyiittm{iksdés kezdetét
jelentheti, amelyben a mér integralddott orszdgok gazdasagainak mas teriileteit is integralni
lehet, valamint olyan orszdgok gazdasigainak a teriileteit, amelyek késébb tarsulnak hoz-
zdjuk. Szamos cél lebegett a szeme elétt. Eloszor is pszicholégiai hatdsa lenne mindennek.
A német és a francia lzletemberek és dontéshozdk tobbé mar nem ,nemzeti piacban’, ha-
nem egy ,eurdpai piacban’ gondolkodndnak. Mds széval kitdgulna a latékoriik, megszok-
ndk, hogy més orszdgbeli vetélytarsakkal kell egyiitt dolgozni, és ez bizalmat sziilhetne.
Misodszor pedig, érvelt tovabb Monnet, minden orszdg az adottsigainak megfeleld sze-
rephez jutna, és jol jarna. A harmadik eredmény politikai viltozdst hozna, amely a rendel-
kezésre all6 forrdsok kozos piaciban testesiiine meg, amelyben tobbé egyetlen orszdg sem
vethetne ki a szén és az acél importjira és exportjara vamot (vagy azért, hogy igy védje
meg magat az olcsd importtdl, vagy azért, hogy igy biztositsa sajat forrasait onmagénak).

A kozds piac létrehozdsa igy vetett véget a lehetséges strléddsoknak. 1952-ben hat or-
szdg hozta létre az Szén- és Acélipari Egyiittmikodést. A kovetkezd évben egyértelmiivé
vilt, hogy a nemzetek feletti szervezet elképzelése bevdlt. Monnet ekkor a masodik 1épés
felé terelte a folyamatot, hogy ,,az eurépai népek eddig soha nem latott médon egyestilje-
nek.” 1958-ban ugyanezekkel a nemzetek feletti elvekkel, és ugyanaz a hat orszdg hozta
létre az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget, illetve az Eurdpai Atomenergia-tigys Egylittmiiko-
dést. 1958-t6] harom egymdstdl fuggetlen kozosség miikodott: az Eurépai Szén- és Acél-
ipari Egylittm{ikodés, az Eurdpai Gazdasdgi Kozosség €s az Eurdpai Atomenergia-iigyi
Kozosség. Az ezt kdvetd 35 évben, egészen 1993-ig ez volit a helyzet, amikor egy (j szer-
vezetet jott 1étre, az Eurépai Unié (McClintock 2008).

1.2. Az Eurépai Uni6é miikddése

A mikodés alapelvei és egyszer(sitett miikodése a kdvetkez8képp foglalhatd Gssze: A
nemzetdllamok sajdt elhatdrozdsukbodl egy nemzetk6zi egyezményhez csatlakoznak. A nem-
zetillamok ennek a nemzetkozi egyezménynek a keretében létrehoznak egy olyan politikai
entitast, amelyet Eurépai Uniénak neveznek. Ok maguk pedig ennek az entitisnak valnak a
tagjaivd — tagdllamokka’. A nemzetdllamok sajat nemzeti fiiggetlenségiik jogositvanyaibél
bizonyos elemeket az Eurépai Unidra ruhdznak at. Nem adjik fel teljes nemzeti 6nallésagu-
kat az Eurépai Unié kedvéért ~ csak olyan teriileteken mondanak le a nemzeti 6nallésdgroél,
amely teriileteken egyiitt kivannak mikodni, és amelyekben egy nemzetkdzi megéallapodas-
ban egyeztek meg. Azzal, hogy szuverenitisuk bizonyos elemeit dtruhdzzdk az Eurdpai
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Unidra, a tagallamok 1étrehozzak az Eurdpai Unié szuverén érdekszovetségét. Az Eurdpai
Unié érdeksz6vetségen alapulé szuverenitdsdt a tagdllamok testiiletileg gyakoroljak. Az dl-
lamok kozossége ezt az érdekszovetségen alapuld szuverenitast hasznilja a t6rvényhozdsban,
A kozosség nincs felhatalmazva arra, hogy minden tertileten térvénykezzék — ez a nemzetko-
zi megallapoddsban megjelolt terilleteke korlatozédik. Az Eurdpai Uni6 t6rvényei feliilirjak a
tagillamok sajét torvényeit. Kozvetlen hatalytak (,direct effect’) — ami azt jelenti, hogy a
tagillamok kormdnyainak ezeket nem kell honositaniuk ahhoz, hogy hatédlyba l1épjenek. Mint
minden tdrvény, az eurdpai unids torvények is jogokkal ruhdzzik fel azt, akire vonatkoznak
- a tagallamokra, az intézményekre (pl. az Eurdpai Bizottsigra, az Eurépai Parlamentre...),
jogi személyekre (pl. a helyi hatésdgokra, nem dllami szervekre és vdllalatokra), valamint
természetes személyekre —, €s ugyanigy kotelességeket is ronak ra.

Az Eurdpai Unié azzal, hogy jogokkal és kotelezettségekkel ruhazza fel a tagallamokat,
az intézményeket, a jogi és a természetes személyeket, végre tudja hajtani azokat a felada-
tokat, amelyeket a tagillamok kozosségétdl kapott. Amennyiben egy tagallam, intézmény,
jogi vagy természetes személy nem tesz eleget azon kotelezettségeinek, amelyeket egy
eurdpai uniés torvény rétt ra ki, az iigyet az Eurdpai Birdsig elé lehet vinni. Térvénysze-
gés esetén biintetés szabhat6 ki. A nemzeti szuverenitdsok érdekszovetséggé egyesitése, a
mindenkire kotelezd torvények meghozasa, valamint a térvény érvényesitésének a lehet6-
sége az Eur6pai Unié meghatdrozé jellemz6i. Ez teszi kiilonlegessé az Eurépai Unidt a
nemzetkozi szervezetek kozott.

2. Az Eurdpai Unio miikodési zavarai

Bar osszességében a szakérték egybehangzo véleménye az, hogy az Eurépai Unio sikeres
és jelentds mért€kben megvalositotta a megalakuldsakor kitiizott célokat, a rendszer bizonyos
teriiletein tapasztalhaté jelentds miikodési zavarokat maga az unid is fontos akadilyozé té-
nyez6ként ismerte fel. A Lisszaboni Folyamatként ismert stratégia megfogalmazasara éppen
azért keriilt sor, mert a tagdllamok felismerték, hogy az egyiittm(ikodés tovabbfejlesztése, az
unié bovitése €s a megvaltozott viliggazdasigi kormyezet kihivdsainak torténd megfelelés
lehetetlen az akadalyt jelentd belsé miikodési zavarok felszamoldsa €s 1 médszerek €s szem-
l€let alkalmazdsa nélkiil. Az mds kérdé€s, hogy a program megvaldsitisira meghatdrozott 10
év letelt és igazin jelentds mélyrehat6 valtozasok nem igazan kdvetkeztek be.

2.1. A lisszaboni stratégia célkitiizései, fontosabb allomésai

Az Eurdpai Kozosség lisszaboni programja (EC 2000) azt a célt tiizte ki, hogy az eurd-
pai unid tagorszdgai a novekedés, a versenyképesség €s a piaci pozicidk javitdsa, a munka-
helyteremtés, az energiapolitika és kormyezetvédelmi technoldgidk alkalmazdsa teriiletén
osszehangolt nemzeti reformprogramokra €piild integralt stratégia alapjan egyiittesen 1€p-
jenek fel. A legfontosabb, dtfogd politikai célok szerint 2010-ig létre kell hozni a Kozosség
egységes, dinamikus, tudasalapi gazdasdgat, meg kell valdsitani egy gyorsuld iitemi és
fenntarthaté novekedést, a gazdasagpolitika és szocialpolitika kbzponti kérdésévé kell ten-
ni a teljes foglalkoztatst és a munkanélkiiliség csokkentését a legjobb teljesitményt nyijtd
orszdgok szintjére, valamint korszeriisiteni kell a szocidlis védelmi rendszereket.

2004-ben, az Eurdpai tanics tavaszi iilésszakan (2004. marcius 26.) keriiit sor a lissza-
boni folyamat elemzésére és értékelésére, amikor is Bizottsdgi jelentés mdr kiilon fejeze-
tekben foglakozik a ,kornyezetvédelem kiemeltebb kezelésével” és a fenntarthaté fejlodés
kérdéseivel (2.4.2 és 2.4.3).
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2.1.1. A Kok bizottsag jelentése

Jelentds 1épés a Wim Kok vezetése alatt 4116 Magas Szint(i Munkabizottsag 2004. no-
vemberi jelentése, amely ,,Szembenézni a kihivassal” cimmel jelent meg és részletesen
értékeli a lisszaboni folyamat addigi eredményeit, elemzi az akadalyozé tényezoket, meg-
hatdrozza az Uj célkitlizéseket (Kok Bizottsdg 2004). A jelentés ,,A kornyezetvédelmileg
fenntarthatd jovoért” cimet viseld 5. fejezete a kdrnyezet és a versenyképesség Osszefiiggé-
seit és a fenntarthat6 fejlédés hosszu tavi lehetoségeit elemzi.

Az elemzés rdmutat arra, hogyan segithetik a jol atgondolt kérnyezetvédelmi politikak
az eredeti lisszaboni stratégia alapvet6 célkitlizéseinek — nagyobb névekedés és tsbb mun-
kahely — megvaldsitasat. A hatékonyabb forrdsfelhasznélas és az \j befektetési lehetGségek
révén lehetdséget biztositanak az innoviciora, Gj piacokat teremtenek és novelik a ver-
senyképességet. Ez azt jelenti, hogy a kdrnyezetvédelem Eurdpa szimara versenyelényt
biztosithat a globdlis piacokon.

2.1.2. A Kozosség 0j novekedési és partnerségi programja

,.Jdeje magasabb sebességre kapcsolni!” Ezzel a cimmel inditotta djra a Bizottsdg az
Eurépai Tandcs 2006-os tavaszi tilésszakan az 0j novekedési és foglalkoztatasi partnerség
programjat, amely nem mads, mint a Lisszaboni program alapelveinek tjraértelmezése és a
megvaltozott helyzethez térténd alkalmazasa.

2.2. A lisszaboni stratégia és a hazai kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztések

A lisszaboni stratégia kornyezetvédelmi célkitlizéseinek megvalésithatésdga szempont-
jabol fontos koriilmény, hogy a Kozosség régebben csatlakozott tagorszagainak fejlettségi
szintje lényegesen magasabb, ezért kétféle egymadstél alapvetden kiillonbozd cselekvési
program megvaldsitisa sziikséges. Az tjonnan csatlakozott orszagok, igy Magyarorszag
esetében is elsd iitemben a Kozosség fejlettebb orszdgainak szintjére torténd felzarkézdsat
kell megvaldsitania. Ezért az eurdpai csatlakozast kovetéen egyre siirgetébb feladat hazank
szamdra az uni6s normativdknak megfelel6 kornyezetvédelmi infrastruktira kialakitasa.

A csatlakozasi folyamat sordn végrehajtott jogharmonizicié sordn unids iranyelvek és
direktivak alapjdn megtortént a kornyezetvédelmi szabélyozés teljes korli atalakitdsa. A
korszerli jogelveknek megfeleld, azokat teljesité kornyezetvédelmi infrastruktira azonban
hianyzik. A csatlakozési folyamat utolsé szakaszaban elinditott ISPA program lehetévé
tetette, hogy unids forrdsok segitségével néhany nagyobb projekt elkezdddhessen. Szeged
Regiondlis hulladékgazdalkodasi Programja elnevezésii ISPA projekt el6készitése 1999-
ben kezdddott €s még mindig tdvol dll a tényleges befejezddéstdl, annak ellenére, hogy
egyszer mar sor Keriilt a befejezési hatdridd meghosszabbitisara, 2004. december 31-r6l
2006. december 31-re. A program kornyezetvédelmi szempontbdl meghatirozé része, a
térsé€gi hulladékkal szennyezett teriiletek, kdrnyezetszennyezd kistelepiilési szeméttelepek
rekultiviciéja véarhatéan csak 2007. december 31-ig fog megvaldsulni. Ha megvizsgaljuk
azt a fontos kérdést, hogy egy egyébként 3—4 év alatt megvalésithaté projekt miért hizod-
hat el kozel tiz évre, elsé kozelitésben taldn nehéz a raciondlis magyardzatot adni. Ha
azonban részleteiben vizsgaljuk a folyamat egyes szakaszait pontosan meghatirozhatok az
okok. :
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2.3. A folyamatok értékelése a lisszaboni stratégia tiikrében

A megijult lisszaboni stratégia kiemelten foglalkozik az adminisztricid, a hosszadal-
mas engedélyeztetési eljarasok és a felesleges biirokracia kérdéseivel, mint a lisszaboni
folyamat egyik fontos akadalyozé tényezojével. Altaldban és nem elsésorban csak a kor-
nyezetvédelem teriiletén célul tiizi ki a til bonyolitott, hosszadalmas, felesleges és féleg
rendkiviil koltséges eljardsok egyszerlisitését, koltségeinek csokkentését. Javasoljak, hogy
minden tagdllam révid idon beliil dogozza ki sajat belsé rendszerét az adminisztracios
koltségek mérésére.

A 2006-0s ,,Ideje magasabb sebességre kapcsolni” cimmel megjelent Bizottsdgi kozle-
mény (Eurépai Bizottsag 2006) ,,2. fellépés” méasodik bekezdése (24. old.) részletesen fog-
lalkozik a felesleges biirokracia és adminisztracié kérdéseivel: ,,A biirokratikus formasa-
gok és az adminisztrcids eljarasok egyszerlisitése érdekében 2007 végéig minden tagal-
lamnak el kell fogadnia és be kell vezetnie az adminisztraciés koltségek mérésére szolgald
médszertant (a nemzeti szabalyok és szabélyozasok vonatkozdsaban). A Bizottsig a maga
részérdl a jogalkotds egyszerisitését célzé most folyd munkéja keretében nagyszabdsu
véllalkozasban kivéanja felmérni az egyes konkrét teriileteken a kozosségi szabdlyok (vagy
végrehajtdsuk maédja) folytdn keletkezd kozigazgatasi koltségeket, amelynek sordn kiilon
figyelmet forditanak a kis- és kozepes vallalkozasokra (kkv). A felmérés azonositani fogja,
hogy a koltségek milyen aranyban erednek kozvetleniil a kdzosségi szabalyokbdl, és mit
lehet ebbdl betudni a szabalyok tagillamok altal torténd megvalésitisdnak. A Bizottsiag
ennek alapjin javaslatokat fog elbterjeszteni a kozigazgatdsi koltségek indokolt esetben
torténd csokkentésére. 2007 végéig a Bizottsdg megsziinteti azt kotelezettséget, hogy a
kisebb dllami tdmogatdsok egyes kategéridit be kell jelenteni, ami — kiilonosen a kkv-k
esetében — csokkenteni fogja az adminisztrativ terheket.”

Ennek figyelembevételével vizsgilva a hazai kornyezetvédelmi projektek jelentds elhi-
z6dasat, megédllapithatd, hogy a tilbonyolitott, tilnyomoérészt felesleges adminisztricids
eljardsok és szabdlyok, egyeztetési és jovahagydsi mechanizmusok, sziikségtelen szakértoi
auditok rendkiviil megnehezitették &s lelassitottak a folyamatokat, tovabba hihetetlen mér-
tékben megnovelték kiilonosen a projekt-tervezés és eldkészités, valamint a kdzbeszerzési
eljaras kozvetlen koltségeit. Ezzel szemben semmilyen hozz4adott érték nem 4llt.

A bonyolult eljarisrend, amelyet a kedvezményezetteknek kovetniiik kellett nem szaba-
lyozta megfelelden feladat €s hataskoroket és a feleldsséget, elsdsorban csak formai kove-
telményeket tartalmazott. Raadasul az eljdrdsi szabalyok menet kozben tobbszor véltoztak
~ négy alkalommal lényegesen —, mely véltozdsokat kovetden szinte minden esetben az
addig elkésziilt teljes dokumentdcidt dt kellett dolgozni. Az elokészités €s a kozbeszerzési
eljards sordn a hazai dllami €s az EU hivatalnokok, valamint szakérték utmutatasa és utasi-
tasai szerint kellett eljarni, de a végso felelésséget minden esetben a kedvezményezett kép-
viseldi viselték. Az egyes benyujtott dokumentumok szakértdi feliilvizsgalata esetenként
hénapokig tartott. A jévahagyésig tbb forduléban auditaltak az anyagot a hazai majd ezt
kovetden az EU szakértok. A kiegészitések, korrekcidk, hibajavitasok, esetenként egyszeril
forditasi probléma esetén is legkevesebb hat, a végsd jovdhagyast illetéen nyolc 1épésben
torténtek (Kedvezményezett énkormanyzat, Onkormanyzati szakértd, Kornyezetvédelmi
Minisztérium, Minisztérium szakértdje, EU Budapesti Delegicidja, EU szakérté—Budapest,
EU Bizottsdg—Briisszel, EU szakérto-Briisszel). Ez a haromszint( auditalasi rendszer sem
garantdlta azt azonban, hogy a jévahagyott projekt és tender dokumentécidk kifogéstalan
szakmai tartalommal késziiljenek el. Amikor az egyes tenderek estében, tobbek kozott az
elhiizédé6 eljdras miatt bekovetkezett koltségtillépés eredményeként problémak meriiltek
fel, az EU Delegici6 egyértelmiien a magyar felet és elsésorban a kedvezményezettet tette
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felel6ssé a nem megfeleld szakmai el6készitésért, mintha egyéltalan nem vettek volna részt
az el6készitésben. Annak ellenére tették ezt, hogy a varhaté jelentds koltségtillépés tényét
a kedvezményezettek és szakértbik korabban tobbszor jelezték. Akkor azt a valaszt kaptak,
hogy nincs lehetdség a jévahagyott eldirdnyzatok moédositdsara, csak a tényleges ajénlatok
beérkezése utan. ‘

Ha a lisszaboni program elemzoéinek javaslata szerint megvizsgaljuk az adminisztrativ
eljardsok koltségeinek alakuldsat, megdobbentd képet kapunk. A Szegedi Kornyezetgaz-
dalkodasi Kht. adatszolgaltatasa szerint csak a szegedi hulladékgazdalkodasi projekt terve-
zése, eldkészitése és a kozbeszerzési eljards — melyet sem az EU, sem a Magyar Kormany
nem tamogatott — dsszesen tébb mint 150 milli6 forintba keriilt a tirsasagnak. Ez magdban
fogalja a tervezés és a kiilonbozd, esetenként tobbszor dtdolgozott szakértdi anyagok, az
engedélyezési eljardsok kozvetlen koltségeit. Nem tartalmazza a Kht. kozvetleniil felmeriilt
koltségeit, munkatdrsainak, szakembereinek bérét, egyéb koltségeit.

A Kht. becslése szerint a Kornyezetvédelmi Minisztérium minimélisan 50 millié forin-
tot forditott a kiilonboz6 szakértdi auditokra €s egyéb feladatokra. Hasonldé nagysdgrendi
(de lehet, hogy jéval nagyobb) Osszeget forditott ugyanerre az EU kiilonb6z6 szervezeti
egységein keresztiil. Osszességében tehit az eldkészités szakmai koltségei 250300 milli6
forint kozott lehetnek. Ez azért megdobbentd, mert ebben nincsenek benne az egyes tende-
rek kiviteli tervei, azokat a tender nyertesének kell elkészitenie. Csupan az EU altal meg-
kovetelt dontés eldkészitd dokumenticidk €s az egyes kozbeszerzési eljardsok meghirdeté-
séhez sziikséges tender dossziék koltségét tartalmazza. A ténylegesen indokolt miiszaki
mérnoki és szakértdi koltségek ennek legfeljebb 25-30%-4t érhetik el.

Ezen kozvetlen kaltségeken til a projekt késedelmes, elhiiz6d6 megvaldsitisa tovabbi,
akar millidrdos nagysdgrend( koltségtobbletet is okozhat, ezt j6l bizonyitja sajnos éppen a
szegedi hulladékgazdélkoddsi ISPA projekt példaja.

Felmeriilhet a kérdés, hogy vajon egy jobb szinvonalu felkésziiltebb hazai el6készités
milyen eredményekkel jarhat. Eloszor is a Delegaci6 és szakértdi mar eltavoztak Budapest-
r8l, ez mir onmagiban megoldast jelent a problémdk jelentds részére, hiszen a dontési
szintek szdma legalabb kettével csskken. Masrészt a KvVM Fejlesztési Igazgatdsaga 1é-
nyegesen jobb egyiittm(ikodoé partner, elsdsorban abban érdekelt, hogy az uniés forrdsok
fethasznalasa minél gyorsabban, egyszeriibben és zokkendmentesen valésuljon meg. Mdris
szdmos egyszerlsitést hajtottak végre az adminisztracié teriiletén, és maximalis segitséget
nyudjtanak a felmeriild problémadk elhiritasa érdekében.

A projekt el8készités €s a kozbeszerzési eljards tapasztalatainak osszefoglalasa:

e Az el6készités bonyolult, lassi és koltséges folyamat.

e Til sok a résztvevd, aki beleszdl a dontésekbe, de kevés az, aki utélag tényleges

felelosséget is vallal.

o Tl sok és nagyon koltséges a kiilsé szakértdk alkalmazasa, részvételiik nem jelent

garancidt az eredményességre.

e A draga kiilfoldi szakértd hazai szakértdkkel végezteti el a munkat vagy a magyar

szakértok anyagait szerkeszti at.

e Az adminisztrativ jellegl, tilbiztositott garanciarendszer miatt csak dragabb 6rias

cégek palyazhattak.

e Mir az el6készités sordn szimitani lehetett a megvalésitas sordn varhaté tovabbi

nehézségekre.

e Osszefoglalva: minden sokkal tovabb tart és sokkal tobbe keriil, mint amire szami-

tani lehetett.
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2.4. Javaslatok az adminisztrativ akadalyok csokkentésére a lisszaboni stratégia szellemében

» Az eddigi tapasztalatok alapjan a jovGben lényegesen le kellene egyszerdsiteni a
projektek elokészitését.

Az elokészités koltségeit radikalisan csokkenteni kell.

Az indokolatlan parhuzamossdgokat meg kell sziintetni.

A felesleges szakértoi szlirdket ki kell iktatni.

Egyedi esetekben kiilsé szakértSket csak kivételesen indokolt esetben célszerii be-
vonni.

Alkalmazzunk hazai szakértdket.

Vildgos hataskori és feleldsségi rendszert kell kidolgozni.
e Az adminisztrativ jellegli garanciarendszert valés miszaki €s pénziigyi tartalma
garancikkal kell felvéltani. '

Fontos, hogy kisebb, olcsébb hazai cégek is palydzhassanak.

‘Osszefoglalds

Az eurdpai uniés csatlakozds komoly lehetdséget jelentett az 0j tagorszdgok szdmdra,
kiilonosen a kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztési projektek kozosségi tdmogatdsa
kovetkeztében. Ezek a timogatasok viszonylag révid id6 alatt biztosithatjdk a kozép-kelet-
eurdpai orszdgok szamadra a felzdrkozast a vilag fejlettebb orszagainak szinvonaldhoz. Vi-
lagosan kell azonban latni, hogy a timogatési rendszerek bonyolultak és a megszabott fel-
tételek rendkiviil szigoriak. Egyrészt sziikség van a hatékony nemzeti szint(i szabalyozas
és bonyolitds rendszerének kialakitdsdra, méasrészt a kedvezményezettek jelenleginél 1é-
nyegesen nagyobb szakmai felkésziiltségének biztositasira. Ezen koriilmények alakuldsa
dontd befolyast gyakorol majd az Eurépai Uniéb6l Magyarorszagra irdnyuld forrasok fel-
hasznildsdra. Masrészrél, mint az unié teljes jogi tagjai javaslatokat dolgozhatunk ki az
esetenként til adminisztralt, tilbonyolitott eljardsrendek 1ényeges egyszerlsitésére, ami
nagymértékben megkonnyithetné a rendelkezésre 4116 forrdsok felhaszndlasat a nemrég
csatlakozott orszagok szdméra. Ezzel hazank is jelentsen hozzdjérulhat a lisszaboni fo-
lyamat felgyorsitisahoz €s a stratégia céljainak 2010-ig tortén6 megvalésitasahoz.
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