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GASPAR ANDREA:’
A magyar addrendszer egyszeriisitésének okai és lehetséges hatasai

Abstract

There are nearly 50 different tax categories in an effect currently in Hungary. These re-
quest a different acknowledgement, in payment deadline doing the dirty of the taxpayers.
Hungary occupies the 111. place in a hierarchy classifying the simplicity of the taxation
according to the study of tax payment with 20009 titles prepared by IFC between the exam-
ined 181 countries. I examined it in my analysis in our taxation ensued changes. The
changes complicated our fiscal system in some cases. But there is a tax category like that
pl. personal income tax, where 4,6, there were 2 tax brackets in validity then. It continued
with “Eva”, “Ekho” introduction then simplification, which all of them are until the to-
day’s day continuously on an agenda, yes. International — European Union ensued in his
member states mainly — examining tendencies it adapting opportunity and I deducted my
inferences analyzing its possible effects onto the Hungarian tax brackets and tax catego-
ries.

1. Bevezetés

A j6 addrendszer kovetelményei évszdzadok sordn alakultak ki, de nem konnyii 6ket
betartani. Ezek koziil egyet emelek ki, az pedig az egyszerliség (attekinthetdség), mely
kiilonésen a kdzgazdasagi, a hatékonysagi és a politikai funkcié szempontjdbél kiilondsen
fontos kovetelmény. Ha az ad6 kdnnyen kiszdmithatd, nehéz eltitkolni, a fizetési kotele-
zettség aldl nehéz kibivot taldlni. Az ilyen adérendszer bevezetése, illetdleg az add behaj-
tdsa viszonylag olcsé is. '

Magyarorszagon jelenleg kozel 50 kiilonboz6é adénem van hatdlyban, melyek eltéré be-
vallasi, befizetési hatarid6é betartasat kovetelik meg a jogkdvetd magatartast gyakorlé ado-
z6ktol. IFC altal készitett ,,Adéfizetés 2009 cimil tanulmdnya szerint az ad6zas egyszertisé-
gét osztalyoz6 rangsorban Magyarorszig a 111. helyet foglalja el a vizsgalt 181 orszag ko-
zott. Elemzésemben a rendszervaltdst kdvetden probaltam nyomon kévetni az adézasunkban
bekdvetkezett viltozdsokat, melyek néhiny esetben sajnos inkdbb bonyolitottik az amdgy is
lassan 4tlathatatlan addrendszeriinket. Akad olyan adénem pl. Szja, ahol 4, 6, majd 2 adé-
kulcs volt érvényben. Majd az Eva, Ekho bevezetésével folytatédott az ,.egyszer(sités”, mely
mind a mai napig folyamatosan napirenden van. Nemzetkozi — féleg Eurépai Unid tagalla-
maiban bekovetkezett — tendencidkat vizsgdlva adaptalasi lehetséget és annak lehetséges
hatésait elemezve vontam le kdvetkeztetéseimet a magyar adokulcsokra és adénemekre.

2. Anyag és modszer

Elemzésemben az APEH altal kezelt add és adéjellegii bevételek alakuldsat vizsgaltam.
Az altalam hasznalt adatok az APEH és a KSH adatbazisdbdl szirmaznak, melyek kumu-
laltak, egyedileg be nem azonosithaték.

Vizsgdl6ddsom soran matematikai és statisztikai mutatészamokat hasznéltam fel a val-
tozasok €s Osszefiiggések feltirdsdra. A 90-es évek kozepét6l napjainkig tarté idészak
adatsorait haszndltam fel elemzésem sordn.
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3. Adokrol

Pénziigyi elvondsok egyik kategéridja az add, mely kényszer jelleg(i, vissza nem tériild,
visszafizetés nélkiili altaldnos pénzbeli szolgaltatds, amelyet jogszabaly alapjén hajtanak
be (Herich 2007). Az adékat tébb szempont szerint lehet csoportositani. Ad6viselés alapjan
az ad6k lehetnek indirekt és direkt adok.

Indirekt (kozvetett) adék, melyek termékekhez, szolgéltatdsokhoz kapcsolédnak, a ter-
mék felhasznal6jat, a szolgaltatds igénybe vevdjét terhelik. Ilyen az Altaldnos forgalmi adé
(AFA) és a fogyasztasi adé.

Direkt (kozvetlen) adok, melyek a lakossdg jovedelméhez €s a tarsasdgok gazdaségi te-
vékenységéhez kapcsolédnak. llyen a Személyi jovedelemadé (Szja), Tarsasdgi adé (TA),
EVA. :

APEH 4ltal kezelt adéjellegli elvonasok koz€ tartoznak a tarsadalombiztositdsi jarulé-
kok, melyek ad6ként viselkednek, s a munkavégzés, gazdasagi tevékenység sordn realizalt
jovedelem utan fizetend6k. Két nagy csoportjit kiilonbozettem meg a szerint, hogy kit
terhel a befizetési kotelezettség (munkaaddt és munkavallalét terheld tdrsadalombiztositési
(Tb) jarulékok).

4. A magyar adorendszer

Az uniés tagdllamok adéreformjait harom tendencia alakitotta, melybdl az egyik az
ado6zas egyszeriisitése. Egyszerisités foleg az ad6kulesok csokkentését és az adébazis ki-
szélesitését kombinil4 reformokban valésult meg.

A negyedik adéreformra 1988. januar 1-jén keriilt sor. Szdmos adékotelezettség meg-
sz(nt (pl. bérad6, vagyonad6, altalanos jovedelemad6 stb.), egyes addk alapja és mértéke
megvéltozott (pl. nyereségadd), valamint j adék léptek életbe (pl. Afa, jovedelemads).
Adoéreform hatdsara 1étrejott a vallalkozéi adé, mely az egyéni és tarsas véllalkozékat azo-
nos médon szabdlyozta. Elorelépés kovetkezett be a nemzetkozileg is elismert adérendszer
iranyaba.

A piacgazdasigi dtmenetet megalapozé hazai adéreform az unids tagéllamokkal ellen-
tétben egy szervetlen dtatakulds sordn alakult ki (Pitti 2006). A reform hatdsaként a lakos-
sdg jovedelmének addztatasa fokozddott, a lakossagi befizetések megnovekedtek (Kallai
2000). 1996-ban 53-féle jogcimen tortént elvonds. 1998-t6] 6todik nagy addnemként a
jovedéki ad6 bevezetésre keriilt hazdnkban. 1999. évben kozel 70-féle adonyomtatvéany és
tovabbi 20-féle jarulékkal kapcsolatos bejelentési, valtozas-bejelentési nyomtatvany volt
haszndlatos (Ilonka 2004).

Az Afa egy tobbfézisd, nett6, altaldnos, végsd soron a fogyasztokat terheld adénem.
Magyarorszigon 2004-ben 25% a normal és 12% a kedvezményes AFA kulcs, mely meg-
felelt az Eurépai Unié elvardsdanak, de a maximumot képviselte. Magyarorszdgon 2006.
évben a 25%-os addkulcsot 20%-ra mérsékelték, mely kedvezdbbnek itélhetd. Ez a torvény
volt a legstabilabb a torvények kozott, melyet radikdlisan megvaltoztattak 2007. évben.

Személyi jovedelemad6t érintd valtozds a sdvhatarok kiszélesitése €s a savok kettdre
torténd lecsokkentése volt. Az dsszevont adbalap ad6ja 1995-r61 2007. évre négy és félsze-
resére emelkedett. Az 6nbevallék ardnya 52%-r61 79%-ra novekedett. Ez a térvény minden
évben viltozik, s6t most mar annak is tandi vagyunk, hogy ezen a maganszemélyek legszé-
lesebb korét érintd térvény sajnos mar év kozben is valtozik. Igy téve szinte lehetetlenné a
jogkovetd magatartas betartasat.

A tarsasigi ad6 az ad6z6 bevételszerzésre irAnyul6 gazdasagi tevékenysége sordn meg-
szerzett jovedelmére vonatkozik. Az Eurépai Unié tagallamait tekintve Magyarorszég ki-
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emelt helyen szerepel, mivel 16%-os ad6kulccsal a tagorszagok kozott az elkeld 5. helyen
all. Magyarorszagon a Ta mértéke tobb 1épcsdben csokkent a kezdeti 40%-r6l 36-ra, majd
a kilencvenes évek kdzepére 18%-ra mérséklodott, s 2004-ben 16% lett.

Tarsadalombiztositési jarulékok, melyek kockazatkozosségen alapuld, kotelezo jellegi,
megszerzett/bejelentett brutt6 munkabért terhelé adénem. Alapvetden két kategériaba so-
rolhat6k. Vannak Nyugdijbiztositasi Alapot megilletd és Egészségbiztositasi Alapot megil-
leté jarulékok, melyek még kiilon két csoportba sorolhaték (foglalkoztaté terheld, illetve
biztositottat terheld jarulékok). A jarulékok mértéke minden évben véltoznak, sot 2006.
szeptember 1-jét6l a nyugdijjarulék és az egészségbiztositdsi jarulék még két részre bom-
lott a pénzbeli és természetbeli jarulékokra. A jarulékok 2002-ben voltak a minimélis érté-
ken (6sszességében 40,0%), a vizsgalt évek mindegyikében 41,5-44,5% kozott mozgott a
jarulékelvondas szazalékos mértéke. Sajnos a jarulékok rendszere egyre bonyolultabba val-
tak, azzal pdrhuzamosan a nemzetkozi trendeket figyelembe véve hazankban sajnos magas
az €16 munka terhe.

Az adézésra (bevallas, bejelentés, befizetés €s nyilvantartés) forditott idé 2007. évben
hazankban 340 6ra volt, mely a 178 orszdgbdl 4ll6 listan hazankat a 126. helyre pozicio-
ndlta. A legkevesebb idot az elsoé helyen dll6 Maldiv-szigeteken (0 6rat) a legtobbet pedig
az utolsé helyen allé Brazilidban (2.600 6rét) toltenek el addzassal Tehét hazankban atla-
gosan napi fél éréat foglalkoztunk adézédssal 2007. évben.

5. Adobevételek alakulasa

Az 1. abra az APEH éltal kezelt adébevételek alakuldsat mutatja a vizsgalt években. Az
abran lithat6, hogy 1998. évre az adébevételek nem novekedtek, majd ugrdsszer(i emelke-
dést mutatnak. Ennek a novekedésnek oka a jarulékkonszolidacio, hiszen 1999-t6] kezdve
a jarulékokat az APEH szedi be, és igy mint ilyen adék mddjara viselkednek. 2008. évre a
kiindulé évhez képest tobb mint a hatszorosdra emelkedtek az APEH éltal kezelt adébevé-
telek.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 206 2007 2008
Bk

1. dbra. Adébevételek alakuldsa
(Forrds: APEH adatbazisbdl sajat szerkesztés)

Az indirekt adék dsszes adébevételbdl valé részesedése folyamatos csokkenést mutat
(1. tabldzat) mig a jarulékok kozel 35%-os részesedéssel a direkt adékat is megeldzték.
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1. tablazat. Az APEH altal kezelt legfontosabb adonemek aranyanak alakuldsa
az dsszes addbevételbdl

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008
Ta 73| 77105 69| 66| 67| 76| 70| 72| 651 65] s59] 52
Szja 31,2 | 298 | 346 | 215 | 225 | 236 | 243 [ 222 | 21,8 | 21,7 | 22,1 | 208 [ 21,5
Eva - - - - - - - 05| 11| 14| 20| 18] 1.8
Afa 342 | 359|420 | 263 [ 277 | 26,3 | 249 [ 287 [ 277 [ 26,9 | 25,6 | 22,9 | 22,8
Fogy. Ad6 | 147 | 142 ]| 16| 08] 08] 09| 09| 10| o01] - - - -
Tb - - - | 339322322326 |324 333343 344|336 (331
Eho - - - 44| a4l a3 ] a0 29| 27] 25| 15] 1.3] 1.3

Forras: Sajat szamitas

6. Egyszeriisitési Iépések és hatasaik

1999. évben a személyi jovedelemadd kordbban 5 kulcsos sdvosan progressziv ado-
rendszere 2 kulcsos lett, im az ad6j6ovairas csokkentése, az adétébla valorizdcié elmarada-
sa novelte az ad6terheket. Az egy adéfizetdre jutd fizetendd adé a vizsgélt években — 1996
és 2006 éveket kivéve — minden évben emelkedtek. A kiindulé évhez képest 2007-re 3,9-
szeresére emelkedett a fizetend6 adé6 egy addfizetdre juté értéke.

2003. évben vezették be az Egyszer(sitett villalkozéi ad6t (EVA), amely bizonyos fel-
tételek mellett valaszthaté. 2005-ben az ad6 mértéke az adbalap 15% volt, s védrhat6éan
2010. évben 30%-ra emelkedik. Az EVA alapjén ad6z6 véllalkoz6, tirsasig esetén az eva
kivéitja tobbek kozott a tarsasigi adét, osztalékadot, személyi jovedelemad6t és az altala-
nos forgalmi adé6t. EbbSl az adénembd! a kdzponti koltségvetésbe 2005. évben 91,7 mil-
lidrd Ft (2. tdbldzat), 2008. évben pedig 167 Md Ft folyt be, mely az §sszes adébevétel
2%-at sem éri el.

2. tablazat. EVA-t valaszté adéalanyok és altaluk fizetett ado alakulasa
Megnevezés/évek 2003 2004 2005 2006 2007

Adéalanyok szama (f6) | 54620 | 80532 | 93157 98 133 97 546
Fizetett adé (mo Ft) 30995 | 66990 | 91657 | 143503 | 152804

Forrds: APEH adatbazisbdl sajét szerkesztés

Ugyancsak a vallalkozdsok adminisztriciés terheinek csokkentéséhez jdrult hozza a
2005. évben bevezetett Egyszer(sitett kozteherviselési hozzdjarulds (ekho) is. Ezt az adé-
nemet csak bizonyos foglalkozast végz6 magéinszemély vilaszthatja 25 milliés arbevétel
alatt. Az ekho a Szja és a Tb kotelezettségeket valtja ki. Mértéke 15 €s 25% (Herich 2007).

2004. évben az addzis rendjérol sz6l6 torvény 1j adémegallapitdsi médot honositott
meg a személyi jovedelemadézasban: az ad6hatésdgi adémegallapitas rendszerét. Az ado-
z6 donti el, hogy vdlasztja-e persze bizonyos feltételek teljesiilése mellett. Ezzel a magén-
személyek egy kis része nem sajit maga tolti ki és juttatja el adébevalldsat az illetékes
adéhatésdgnak, hanem ezt az adéhatéség teszi meg, az adézdval szoros egytittmikddésben.
Ez az adéadminisztricids terhek cs6kkentését hozta magaval, bizonyos ad6zéi korben. De
pont ott volt egyszeriisodés, ahol csak egy addbevalldsi hataridéhoz kell alkalmazkodni.
Szerintem ez a megoldds csak részben jarult hozza az egyszeriisitéshez. Féleg, ha még azt
is figyelembe vessziik, hogy az dnbevall6k ardnya 2004-ben még csak 54,6%-ot, 2007.
évben mar 79,4%-ot tett ki.
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Elére lathatéan 2010-t61 megszinnek az adékedvezmények (megmarad pl. a csaladi €s
személyi kedvezmény, valamint az 6stermeldi kedvezmény), mely az egyszerlisodést szol-
galhatja.

7. Kovetkeztetés

A magyar adérendszer til bonyolult és szerteagazd, mely nem alkalmas a jogkovetd
magatartis betartatdsdra. Hiszen sok esetben még a jogszerlien eljaré magédnszemélyek is a
torvény folyamatos moédositdsai miatt nem tudjdk nyomon kévetni a torvényi valtozdsokat.
2007. évben tobb mint 50 kiilonbozé adénem, 150-nél is tobb befizetési jogcim és sokféle
bevallas volt hatalyban.

A sok kivétel és kedvezmény nem hivatott azt a célt szolgélni, hogy az adminisztraciés
terhek csokkenjenek. Eppen ellenkezéleg. Ez pont a bonyolultsgot, az atlathatatlanségot
noveli meg. Egy ,egyszerli” Szja bevallas (53-as bevallds), melyet minden jovedelmet
szerz6 maginszemélynek ki kell(ene) toltenie (bizonyos esetek kivételével) minden év
mdjus kozepéig, a bevallas maga minimum 20 oldalas (ha a magdnszemély nem 6stermel6

vagy egyéni vallalkozd, mert akkor még tobb), és a hozzé tartozé kitoltési dtmutaté pedig
majd 70 oldal.

Napirenden 1évd egyszer(sitési megolddsok kozott szerepelt az egykulcsos adorendszer
bevezetése. Jelenleg Gsszesen 22 orszdgban van egykulcsos addrendszer a vildgon. Altals-
ban az adékulcs nem egységes, a véllalkozdsokat és a magdnszemélyeket nem azonos
kulcs terheli és az Afa kulcsa is kiilonb5z6. A nemzetkozi gyakorlat is az ad6harmonizéci6
(pl. egykulcsos addrendszer) iranyaba halad. Unids tagallamok koziil Romanidban és Bul-
giridban is bevezetésre keriilt az egykulcsos adérendszer, mely a sdvosan progressziv ado-
val szemben csak 1 kulcsot tartalmaz, ezzel segitve elé az egyszeriisodést (Bessenyei
2005). De a magyar adérendszerben nem az a fé probléma, hogy nehéz lenne 2 vagy 3
kiilénb6z6 kulccsal beszorozni az addalapot, hanem az a probléma, hogy az addalap ki-
szdmitasa a kiilonb6z6é kedvezmények, kivételek miatt bonyolult. Az egykulcsos adérend-
szer bevezetése nem azért elényos, mert egységes kulcsot biztosit, hanem azért, mert a
kordbbi kedvezmények megsziintetése 4ltal lehetéség lenne az adéadminisztracié egysze-
risitésére és az addalap kiszélesitésére. Makroszintii adatok elemzése arra a kovetkeztetés-
re vezet, hogy a reformok az adémorilt javithatjak, persze csak akkor, ha a reform egyiittal
az adéadminisztracié egyszerisitésével is jart, de a bevételekre nem voltak szignifikins
hatassal (Saavedra 2007).
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