* 55

Kis KRISZTIAN'~SZEKERESNE KOTELES RITA:"
A LEADER-megkdzelités helye és szerepe a vidékfejlesztési politika
megvalositasaban

Summary

The LEADER approach as a sustainable development streamline based on local re-
sources, means a paradigm of competitive and sustainable rural development. The Local
Action Groups (LAGs) as local development organizations forming in the framework for
applying the concept of LEADER method, have an important role in realization of objec-
tives of the rural development policy at local level. The execution of the rural development
policy can be interpreted as the fulfillment of levels building on each other in an objective-
instrument type of implementation, which is pervaded by the LEADER approach. The
LEADER is not only a successful way of rural development, but a concept or a model that
pervades and embraces the whole process of programming and execution of rural devel-
opment from the policy level to the implementation of projects.

Vidékfejlesztési politika vs. vidékfejlesztés

Kovécs (2003) szerint vidékfejlesztési politika alatt a vidékpolitika és a vidékfejlesztés
értendd. A vidékpolitika azokat a célokat és intézkedéseket foglalja magdba, amelyek arra
iranyulnak, hogy javitsk a vidéki életfeltételeket, és a vidéki térségeknek a tarsadalomban
és a regiondlis térszerkezetben betoltott szerepét (Malinen és mtsai, 1993 In: Kovics,
2003). Csete és Lang (2005) szerint a vidékpolitika a vidéki térségekre vonatkozé olyan
komplex rendszer, amely a hosszi tavi érdekek, célok, eszk6zok, feltételek és a miksdte-
tés elveire épiil. Sarudi (2003) megfogalmazisaban a vidékpolitika a vidékfejlesztés 6
irdnyainak és céljainak, a célok eléréséhez sziikséges eszkdzoknek és azok miikodési fel-
tételeinek meghatérozasdt jelenti. A vidékpolitikai célok érvényre jutasat és megvalSsitasat
eszkoz- és intézményrendszer segiti. Az eszk6zok kozott emlithetok meg a kiilonbszé ter-
vek, dokumentumok, jogszabdlyok, valamint a pénziigyi és egyéb eszkozok. Az intéz-
ményrendszer magdba foglalja mindazon fejlesztési szervezeteket, amelyek a vidékpoliti-
kai célok realizdldsaban szerepet jatszanak (Kovacs, 2003).

Véleményiink szerint a vidékfejlesztés — a vidékfejlesztési politika részeként — olyan
tevékenységek egytitteseként értelmezhetd, amelyek a kiilonbozd intézkedéseknek megfe-
leléen a rendelkezésre 4116 eszkoz- és intézményrendszer felhasznaldsival a vidékpolitikai
célok megval6sitasat célozzak. Hasonléan fogalmaz Csete és Lang (2005) is, akik szerint a
vidékpolitika ,,operatfv”’ megval6sitdja a vidékfejlesztés, ami tulajdonképpen a feladatok
lokalis ldncolatét jelenti.

Fontos megemliteni, hogy a vidékfejlesztési politika — altaldban véve — a kiilonbozd
gazdasig- €s tarsadalompolitikai szegmenseknek (teriiletfejlesztési, foglalkoztatési, agrar-,
gazdasdg- stb. politika) a vidéki teriiletekre vonatkoz6 integrélt rendszereként értelmezhetd
(Fehér, 1998). Az elébbieknek megfeleléen a vidékpolitikai-célok csak mds politikdkkal,
részpolitikdkkal egyiitt ill. azok kozremiikodésével valdsithaték meg. Ebbdl adédéan a

* Tanérsegéd — SZTE MGK Gazdilkodasi és Vidékfejlesztési Intézet.
** SZTE MGK Gazdilkodési és Vidékfejlesztési Intézet.



56 * Okondmia és vidékfejlesztés rovat

vidékfejlesztés keretében megval6sulé tevékenységek ill. beavatkozasi akcidk kiilonféle
aktivitasi teriileteket olelhetnek fel. Mindez természetesen megjelenik a vidékfejlesztési
programokban is, amelyek Kulcséar €s Kozari (1998) véleménye szerint a (kis)térség adott-
sdgainak megfeleld integraltsdgban tartalmazhatnak mezdgazdasagi, gazdasag- és véllalko-
zéasfejlesztési, komyezet- és tajvédelmi, képzési, kdzosségfejlesziési és egyéb elképzelése-
ket.

Eletmin6ség, versenyképesség, fenntarthatdsdg a vidékfejlesztésben

A vidékfejlesztés dltaldnos értelemben a vidéken €16 emberek életmindségének javitasat
jelenti (Farkas, 2002). Ezzel kapcsolatban Fehér (2005) felveti azt a kérdést, hogy milyen
tényezGk vezetnek a jobb életminbséghez, milyen siilyuk van ezeknek az egyéni preferen-
cidkban, s hogyan is juthatunk el annak elérés€hez. Fehér szerint az életmindség javitisa-
nak gondolata j6 kiindulasi alapot nyujt a vidékfejlesztés meghatérozdsdhoz, mert széles-
koril torekvéseket fogiai magdban. Ugyanakkor az életmindség valtozd értéktartalommal
biré fogalom, hiszen a kiilonbozd egyének eltérd nézetekkel rendelkeznek arrdl, hogy mit
jelent a ,,j6 élet”, milyen koriilmények kozott érzi j6l magdt és az adott egyénnek idében is
eltéré nézetei lehetnek a ,,j6 €letmindségrol”. Azt is 1atnunk kell — teszi hozzé Fehér (2005)
-, »hogy a vidékfejlesztés ugyan wilmutat a gazdasigi fejlesztésen, mégis alapvetd igazsag,
hogy az a telepiilés kindlhat életmindséget, amelyik erds gazdasagi bazissal rendelkezik.”
Hasonléan fogalmaz Madarisz (2003), aki szerint a fejlodés €s a fejlesztés célja az embe-
rek jolétének fokozdsa, ami elképzelhetetlen gazdasdgi fejlodés nélkiil. Természetesen
mindez nem azt jelenti, hogy a gazdasdgi fejlédés obnmagaban megoldana a vidéki térségek
valamennyi problémdjat, s felszdmolna valamennyi hétranyat, csupan azt, hogy a miiksdo
és prosperilé gazdasag a teriileti fejlédés egyik fontos feltétele.

A gazdasagi fejlodés nem jelent mdst — irja Sarudi (2003) —, mint az egy fore esé GDP
novekedését, a gazdasagi szerkezet atalakuldsat, s a gazddlkodas hatékonysaganak emelke-
dését. A gazdasagi fejlettség és dinamikus pdrja, a gazdasagi fejlédés 4ltaldnosan alkalma-
zott mérdeszkoze az adott térségben elbéllitott egy foére esdé GDP nagységa, ill. annak id6-
beli viltozdsa. Az egyes térségek fejlodését nagymértékben befolydsolja gazdasdguk ver-
senyképessége. A versenyképesség alatt dltaldnos értelemben vdllalkozasok, térségek azon
képessége értendd, hogy mennyire tudnak termékeikkel vagy szolgaltatasaikkal a kiilonbo-
26 piacokon versenyben maradni, ill. helytallni. Léengyel (2000) megfogalmazdsat alapul
véve a térségek gazdasdga akkor versenyképes, ha az nyitott, az egy lakosra juté jovedelem
(GDP/fd) tartésan magas és novekvd, ezzel egylitt magas szintli €s nem csdkkend a foglal-
koztatottsdgi rdta. A térségi versenyképesség tehit az adott térségben megtermelt egy la-
kosra jutd jovedelem nagysaga €s novekedési iiteme, amely jovedelem egyarant addédik a
munkatermelékenység és a foglalkoztatottsag magas szintjébol.

Felmeriil az a kérdés, hogy a vidéki gazdasagok versenyképessége, a vidéki teriiletek
fejlédése s a vidékfejlesztés hogyan, milyen médon all kapcsolatban — egyéltalan kapcso-
latban 4ll-e — a fenntarthatésaggal. A fenntarthatGsag ill. a fenntarthat6 fejlédés koncepcié-
ja — mely a gazdaségi, a t4rsadalmi €s a kornyezeti szempontok 6sszehangoldsat hangsu-
lyozza — a 21. szdzadban minden fejladés ill. fejlesztés — igy a vidékfejlesztésé is — elen-
gedhetetlen alapelve. Az el6bbi kérdésre a vélaszt Szorényiné Kukorelli (2005) adja meg,
amikor egyik cikkében arrdl ir, hogy ,tirsadalmilag és gazdaségilag fenntarthatéva egy
vidéki térség csak a népességmegtarté képesség és a jovedelemtermelés fokozdsaval,.a
vidéki terek felértékelddésével és élettérként vald elfogaddsdval védlhat.” Szérényiné Kuko-
relli szerint ,,az okoldgiai fenntarthatésag a tirsadalmi €s gazdasdgi fenntarthatésag zéloga,
hiszen ahol nincs fenntarthatd tdrsadalom, valamint miik6dd és fenntarthaté gazdasdg, ott
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fenntarthatatlan folyamatok indulhatnak el a kdrnyezetet illetden is. Rovid- és kozéptiavon
csakis a versenyképes vidéki gazdasig szolgilhatja az 6kol6giai fenntarthatésagot... Tehat
a versenyképesség és a fenntarthatdsdg egymast erdsitd, és nem egymdst kizar6 fogalmak.”
Ugyanakkor ,,hosszi tivon csakis az 6koldgiai fenntarthat6sdg tudja biztositani a gazdasé-
gi és tirsadalmi fenntarthatésagot, hiszen, ha a vidék okoldgiai eltarté képessége csokken,
akkor a tdrsadalmi és gazdaséagi fenntarthat6sag zsdkutcéba torkoll.”

Mindezek alapjin levonhatjuk azt a konkliziét, hogy a fenntarthaté fejlédés —, melynek
célja az életmindség javitdsa a természeti kornyezet dltal megszabott lehetségek €s korla-
tok kozott — elérésének, megvaldsitdsinak sziikséges eszkdze a gazdasdgi versenyképes-
ség. Ilyen megkozelitésben, a fentiek integraldsdval megfogalmazhatjuk a fenntarthatd
vidékfejlesztés fogalmat, mely olyan beavatkozasok folyamataként értelmezhetd, amely a
vidéki térségekben €10k életmindségének jobbit4sara irdnyul oly médon, hogy a fejleszté-
sek a fenntarthat6sdg szempontjainak figyelembevételével parosulnak a vidékgazdasig
versenyképességére valé torekvésekkel.

A vidékfejlesztési politika megvaldsuldsdnak szintjei LEADER-szemléletben

2005. junius 20-4n Briisszelben az EU agrirminiszterei egyetértésre jutottak a 2007
2013 kozott alkalmazand6 dj vidékfejlesztési rendelet tartalméban. A Tandcs altal 2005.
szeptember 20-an kiadott az Eurépai Mez6gazdasigi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA)
nyujtandé vidékfejlesztési tAmogatasokrol sz616 1698/2005/EK Rendelet a vidékfejlesztési
politika 2007-2013 kozotti keretrendelete, mely a szakteriilet szempontjabdl irdnyadé
alapszabdlyokat, ill. a tagorszagok, és régidk altal meghozhaté szakpolitikai intézkedéseket
hatdrozza meg. A vidékfejlesztési rendelet fontos kiildetése, hogy — 6sszhangban a lissza-
boni és goteborgi stratégidval — versenyképes és fenntarthaté vidékfejlesztés valdsuljon
meg Eurdpdban. A rendelet értelmében a vidékfejlesztés timogatdsdnak az aldbbi célkit(i-
zésekhez kell hozzéjarulnia:

- a mezbgazdasag €s az erdészet versenyképességének javitisa a szerkezetétalakitas, a

fejlesztés €s az innovacié tdmogatisa révén;

- a kornyezet és a vidék mindségének javitdsa a term6fold-hasznositds tdmogatésa ré-

vén;

— az életmindség javitdsa a vidéki teriileteken és a gazdasagi tevékenység diverzifik4la-

sénak Osztonzése. :

A vidékfejlesztési rendelet értelmében az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak 2006. februdr 20-ig
hatarozatot kellett hoznia a vidékfejlesztésre vonatkozé Kozosségi Stratégiai Irdnymuta-
céljabol kozosségi szinten hatarozzak meg a 2007. janudr 1-jétdl 2013. december 31-ig
terjed6 programozisi iddszakra vonatkoz$ vidékfejlesztési stratégiai prioritdsokat. A
2006/144/EK stratégiai irdnymutatas szerint az EU vidékfejlesztési prioritdsai a kovetke-
z0k:

— a mezbgazdasdgi és erdészeti dgazat versenyképességének javitasa,

— a kornyezet €s a vidék allapotdnak javitsa,
az életmindség javitdsa a vidéki teriileteken és a diverzifikaci6 6sztonzése,

— a helyi kapacitas kiépitése a foglalkoztatottsdg és a diverzifikacié érdekében.

.....

lépéseként a tagillamoknak el kellett késziteniitk nemzeti stratégiai terviiket, amely tartal-
mazza az EMVA és az érintett tagdllam cselekvési prioritasait, figyelembe véve a kozossé-
gi stratégiai irdnymutatisokat, azok konkrét célkitiizéseit, valamint az EMVA-bél és mas
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finanszirozési forrdsokbdl szdrmazé hozzéjarulast. 2006 augusztusaban és szeptemberében
zajlott Magyarorszig nemzeti vidékfejlesztési stratégidja, az ,,Uj Magyarorszig Vidékfej-
lesztési Stratégiai Terv (2007-2013)” elnevezésii stratégiai dokumentum térsadalmi egyez-
tetése, melyet kévetden a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) ki-
dolgozta a vidékfejlesztési programot. Az Uj Magyarorszig Vidékfejlesztési Stratégiai
Terv (UMVST) tartalmazza a hazai vidékfejlesztési program 2007-2013 kozotti stratégiai
kereteit. Az UMVST a magyarorszagi sziikségletek, a fejlédési potencidlok, valamint a
koz6sségi prioritdsok figyelembe vételével az agrar- és vidékfejlesztés nemzeti fejlesztési
iranyait, prioritdsait az aldbbiak szerint hatirozta meg:

— a mezdgazdasag, az élelmiszer-feldolgozis és erdészeti szektor versenyképességének
javitdsa, a strukturalis fesziiltségek enyhitése, a termelési szerkezetvaltas eldsegitése;

— a versenyképes agrargazdasidg human feltételeinek megteremtése, kiilonos tekintettel
az innovécids készség és a piacorientdlt szemlélet elterjedésére;

— a fenntarthatd termelés €s foldhaszndlat garancidinak erdsitése;

- a vidéki foglalkoztatasi fesziiltségek csokkentése, a vidéki jovedelemszerzEsi lehetd-
ségek bovitése, illetve a vidéki életmindség javitdsa, a vidéki telepulesek lakosai
szamdra a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés javitisa;

— helyi kozosségek fejlesztése.

A tarsadalmi egyeztetést kovetden a programozésért felelds FVM elkiildte a Bizottsig-
nak a tirsadalmasitas sordn elhangzott vélemények figyelembevételével és a beérkezett
kiegészitések beépitésével kialakitott dokumentumot. A Bizottsdg jévdhagydsa utdn, az
elkészitett stratégia alapjin kezdték meg a vidékfejlesztési program — Uj Magyarorszig
Vidékfejlesztési Program (UMVP) — elkészitését, amely tulajdonképpen a nemzeti vidék-
fejlesztési stratégia végrehajtdsdnak magyarorszigi keretét jelenti. A programban tenge-
lyek szerint, az egyes beavatkozisi teriileteknek megfeleléen hatiroztdk meg a konkrét
intézkedéseket, amelyek tulajdonképpen tdmogatisi jogcimeket jelentenek. Az EU vidék-
fejlesztési bizottséga 4ltal 2007. szeptember 19-én elfogadott UMVP a fentebb emlitett
nemzeti vidékfejlesztési stratégidban meghatirozott prioritdsok végrehajtdsa érdekében —
osszhangban a vidékfejlesztési rendelettel, valamint a kozosségi stratégiai irdnymutatdsok-
kal — az aldbbi négy tAmogatdsi tengelyt fogalmazza meg:

I. tengely: A mez8gazdasagi és erdészeti 4gazat versenyképességének javitasa,

IL tengely: A kornyezet és a vidék fejlesztése,

IIL. tengely: A vidéki élet minGsége és a vidéki gazdasédg diverzifikélasa,

IV. tengely: A LEADER-tengely.

Az L-IIL tematikus tengelyek mellett a LEADER mint negyedik, horizontélis tengely
egy vagy tobb tengely célkitiizéseit érintd — a LEADER-megkdzelités alapelveinek megfe-
leld — helyi vidékfejlesztési stratégidk megval6sitisat timogatja. Ez4ital a LEADER-meg-
kozelités teljességében athatja a nemzeti vidékfejlesztési programot, ill. a fentebb leirtak-
kal 6sszhangban a vidékfejlesztési politika egészét.

Az UMVP végrehajtdsa két rendszer szerint torténik, (1) egyrészt kozpontilag irdnyi-
tott, feliilrol lefelé (top-down) kialakitott timogatisi rendszerben (I., II. és részben a III.
tengely), (2) mésrészt alulr6l szervez6d6 (bottom-up), a LEADER-megkozelités alapelvei-
nek megfelelden kialakitott helyi vidékfejlesztési stratégidk mentén (nagyrészt a IIL, ill. a
IV., in. LEADER-tengely). Mindez megfelel a vidékfejlesztési rendeletben foglaltaknak.
A rendelet szerint ugyanis a tdgabb értelemben vett vidékgazdasigra irdnyul6 vidékfejlesz-
tési intézkedéseket — mint a vidéken €16k életmindségének javitdsa és a vidékgazdasig
diverzifikdldsa (III. tengely) —, lehetdleg helyi fejlesztési stratégidkon keresztiil kell végre-
hajtani. Tovdbbé a rendelet — tekintettel a LEADER-kezdeményezés hdrom programozasi
id8szakdnak kedvezd tapasztalataira — rendelkezik a LEADER-megkozelités szélesebb
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korben valé alkalmazasarél a vidékfejlesztési programozas f6 folyamatan beliil, s ennek
keretében egy kiilondllé, LEADER-tengely kialakitasar6l.

A LEADER médszertan alkalmazasa tehit — més tagorszdgok nemzeti ill. regiondlis vidék-
fejlesztési programjdhoz hasonléan — részét képezi az UMVP végrehajtasinak, hiszen a
LEADER ill. a ITL. tengely forrasainak nagy részére a LEADER-tipusi teriileti szervezddések
az un. helyi vidékfejlesztési kozosségekbol alakult eldzetesen elismert vidékfejlesztési akci6-
csoportok tervezhették és készithették el térségiik Helyi Vidékfejlesztési Stratégijat (HVS). A
tervezés célja a vidéki szereplok Osztonzése a térségiik hosszi tavi lehetdségeirdl tort€nd
egyiittgondolkoddsban, illetve a térség fenntarthatd fejlédésének integrélt, innovativ stratégidk
mentén torténd tamogatasa volt. Feladatuk az alulrél jovo helyi kezdeményezések kidolgozasa,
rendszerbe foglaldsa, majd helyben torténd dontés, a meghatdrozott keretdsszeg elosztdsardl.
Mindezek révén a helyi szereplokbdl 4ll6, a véllalkozdi, civil €s kézszféra tagjaibél szervez6dd
vidékfejlesztési kozosségek a fejlesztés ill. a fejlddés meghatarozé szereplbivé valtak.

2008 6szén keriilt sor az eldzetesen elismert vidékfejlesztési akci6ecsoportok végleges
elismerésére, a LEADER Helyi Akci6csoportok (HACS) kihirdetésére. Ezzel 96 el6zete-
sen elismert helyi kozosség kapta meg a jogot a HVS helyi szintli végrehajtdséhoz. Ezt
kovetden elkezdddhetett a Helyi Vidékfejlesztési Stratégidkban foglaltak végrehajtisa,
melynek elsé 1€pcs6jét a 2008 oktdberében megnyilé pélydzati rendszer jelentette. Az elsd
palyazati fordulé (els® tdmogatisi kérelem benyujté iddszak) sordn mér a helyi szereplék
fejlesztési elképzelései, egyedi projektotletei jatszottdk a fészerepet, melyek megvalGsula-
sa megteremti a kapcsolatot a stratégiai célok és a konkrét tevékenységek, fejlesztések
k6zott. Mindehhez a térség szereploinek aktiv, konstruktiv és egyiittmiikddd részvétele
sziikséges. Ennek keretében olyan konkrét fejlesztési elképzeléseken, kidolgozott projekt-
Otleteken alapuld pélydzatok benyujtasdra és hatékony végrehajtisara van sziikség, ami
Osszhangban all a fejlesztési stratégidval és megfelel a LEADER-program filoz6fidjanak

Eur6pai vidékfejlesztési
politika (EMVA)

Tagéllamok nemzeti vidékfejlesztési stratégidi és
jai (UMVST, UMVP)

prog!

Helyi Vidékfejlesztési Stratégidk (HVS)

Projektck

1. dbra. A vidékfejlesztési politika megvalésuldsénak szintjei LEADER-szemléletben
(Forrds: Sajat szerkesztés)

A fentiekben felvazolt és réviden bemutatott tobbszintli rendszert mutatja be az 1. dbra.
A tobbszintli értelmezés lehetOséget ad az egyes szintek integraldsira, hiszen a vidékfej-
lesztési politika megval@suldsa ezen egymadsra €piild szintek cél-eszkoz tipusd megvalésu-
lasaként értelmezhetd, amit mindinkabb dthat a LEADER-megkozelités. Ennek bizonyité-
ka, hogy a — vidékfejlesztés uj, innovativ megkozelitéseinek kialakitdsa érdekében beveze-
tett — program 1991-es, kisérleti céli beinditdsa 6ta, méra a féddramu vidékfejlesztési poli-
tika fontos elemévé vdlt, amit a kozosségi kezdeményezésként indult program sikerei tet-
tek lehetdvé. A LEADER ugyanakkor nem csupén egy sikeres forméja, médja a vidékfej-
lesztésnek, hanem egy koncepcid, egy modell, ami atszovi, behdlézza a vidékfejlesztési
programozés és végrehajtis egészét, a szakpolitikdt6l a projektek megvaldsitasiig, 1étre-
hozva ezzel a vidékfejlesztés LEADER-szemléletii paradigmdjat.
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