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Summary

The EU’s grain intervention system brought the Hungarian corn producers into a favorable situation.
In the last years record breaking quantities of corn were produced, and a large part of it was offered for
intervention procurement. More than 90% of the Union’s inte.rvention corn stocks are in Hungary. The
European Commission decided on a gradual abofishment of the corn intervention. Hungarian corn
producers, however, will not see a decline in their market position, because volume of ethanol fuel
production is expected to rise in the coming years, with a substantial demand for raw material. Experts
think, that Hungarian development plans are exaggerated, because they are not validated by either corn:

production capacity, or prospective demand for ethanol fuel.

1. AZ INTERVENCIOS KESZLETEK MAGYARORSZAGON

A magyarorszagi kukoricaagazat a 2004.- 2006. években rekordtermést produkait.
2005-ben a \;etésterﬁlet mintegy 20 szazalékkal volt nagyobb, mint tiz évvel kordbban, a
termésatlag pedig tobb mint 70 szézalékkal haladta meg az egy évtizeddel korabbit. A két
tényezd egylittesen a kukoricatermés megduplizasahoz vezetett. -2006-ban tovabb -nétt a -
vetésteriilet, de a termésatlag — bar igy is jonak mondhaté volt -- némileg visszaeseit, a

kukoricatermés ijbol meghaladta a 8 millié tonnat. (1. tablazat)
A termelési kedvet kétségteleniil nagymértékben taplalta az, hogy az Eurdpai Unids
tagsaggal a magyar gazdak el6tt is megnyilt az intervencios rendszer €s.ez nagyfokd piaci -

stabilitast biztositott.

Az intervencios rendszer célja egy minimadlis 4rszint biztositisa a gabonapiacon,

ezaltal a termelék piaci kockéazatinak mérséklése. A rendszerhez csatlakozo tagorszagok
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vallaljak azt, hogy a meghatdrozott gabonat, meghatarozott idészakban, hét évig rogzitett
aron, feliilrd! nem korldtozott mennyiségben barkitdl megvasaroljak. Ez egy nyilt vételi
ajanlat, ami el5] kihatralni nem lehet, az ajanlatot kitelezéen meg kell tenni és teljesiteni kell.
Az érintett orszag koteles gondoskodni a technikai feltételekrdl, amelybe beletartoznak a

raktarak, az intervencids intézményrendszer, valamint a finanszirozas.

1. tablazat: A kukorica vetésterlilete, termésmennyisége és atlaghozama Magyarorszédgon

, Vetésteriilet Termés Termésétlag
Ev (ezer ha) (ezer tonna) (kg/ha)
1990 1082 4500 3950
1995 1033 : 4680 , 4430
2000 1193 49%4 4150
© 2004 1145 8332 7000
2005 1198 9050 7560
2006 1215 8282 6820

Forras: Mez6gazdasag 2006. (KSH)

Az intervencios ar tehat egy védobar, azaz normal esetben a piaci ar alatt van. A 2000 -
2006. kozotti hét évben a gabona intervencids ara 101, 31 eurd volt tonnanként. Ezt az arat
kellett minden tagorszagban meghirdetni. Erdekes, hogy az intervencios ar minden gabonara
vonatkozik.

Az intervencids iddszak altalaban november 1. - madjus 31. k6zott van, a déli
allamokban augusztus 1. — ébrilis 30. Az aratas és az intervencids idOszak kezdete kézﬁtﬁ
id6szakban az EU a piacra bizza az arak alakulésit. Természetesen a piac szerepldi mar ebben
az idGszakban is szamolnak a garéntélt arral.

Intervencids felvasarlasra barmely arutulajdonos — termeld, beszerzd és ériékesitd
szdvetkezet, kereskedd, feldolgozo — felajanlhatja gabondjat. Ezt a megallapitdst pontosithatja
az, hogy intervencitra egy adott gabonafélébdl minimum 80 tonna felett lehet felajanlani, sot
az egyes tagorszdgok ennél nagyobb minimumot is megdllapithatnak. Franciaorszagban
példaul 500 tonna a minimum. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a kistermelok

szovetkezéssel vagy felvasarlokon keresztiil tudnak bekapcsolédni a rendszerbe.
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Az intervencios készletek felett Iényegében az Unid rendelkezik, ami tgy valésul meg,
hogy a potencialis vevék kézott semmiféle diszkrimindcié nem érvényesithetd, a készleteket
palyazaton keresztiil lehet értékesiteni. (5000 tonna mértékig a nemzeti bizottsag is eljarhat,
de millids tételekrdl 1évén sz06, ez a mennyiség elenyészd.) Ennek két formaja Iétezik: belsod
iltetve kiils6 piaci értékesités. A bels6 piaci értékesitésre akkor keriilhet sor, ha nem 4ll fenn a
piaci ar tilzott leszoritasanak veszélye. Az ajanlati &mak legalabb akkoranak kell ienni, mint a
belsd piaci ar illetve az intervencios ar, a ketté koziil a magasabbhoz kell igazodni. Az
intervencios készletek kiilpiaci értékesitése is palydzat Gitjan torténik, az intervencios gabona
vételarara palyazhatnak a keresked6k. Mivel ez a vételdr az intervencids drnal alacsonyabb is
lehet, ez a modszer egyféle exporttamogatasnak mindsiil. Annak garantalasira, hogy a piaci
arnal olcsobban megvésarolt gabona ne keriilhessen jra az Unid beis6 piacara, a palyazonak
igen magas Gsszegil betéti dijat kell befizetnie. A befizetett sszeget csak akkor kapja vissza,

ha okméanyokkal tudja igazolni, hogy a kérdéses gabona elhagyta az EU teriiletét.

A gabona intervencidos rendszert az EU-15-0kre dolgoztak ki és az 2004-cs
csatlakozdsi hullamig kiilondsebb fejleményei nem is voltak miiksdésének. Még a 2000-es
évek legelején is inkabb kukorica importér volt az Uni6 és a 2003/2004-es gazdasagi év
végén — a korabbi évekhez hasonloan — nem volt kukoricabdl intervencios készlet. Egy évvet
késébb  az intervencios raktarakban rekordmennyiségl, 5,6 millio tonna kukorica
halmozodott fel, holott a kdzosségi kukoricatermés 5 millié tonndval kevesebb volt, mint egy
évvel korabban. Ennek nyilvanvald oka az volt, hogy a 2004-ben @jonnan csatlakoz6
orszagok kozott volt néhany olyan, amelyik hagyomanyosan kukoricaexportér volt és a
korabban nemzetkdzi piacokon értékesitett termést most intervencidra kinaltak fel.

Az unios intervencids készletek ilyen mértéki megnovekedésében kiemelkedd szerepe
volt Magyarorszagnak. Az intervencids ar, amelyet a nyugati piacok paraméterei alapjan egy
meég elfogadhatd, de hangsulyozottan mersékelt arként allapitottak meg, a magyar belsd piac
és a potencidlis export draithoz képest baratsigosan magasak voltak. Ezt mutatjak az 2.

tablazat adatai.

A magyar agrarium szerepldinek termelési kedvét igen csak megmozgatta a jol
kiszamithatd, a korabbi éveknél magasabb, iddben kifizetett ar és egyre t6bb gabonat,
elsdsorban kukoricat kezdtek el termelni. Ennek és a kedvezd idéjarasnak az lett az
eredménye, hogy soha nem latott mértékd készletek képzodtek. Ennek kdvetkezménye volt az

is, hogy hatalmas raktarépitési 14z kezd6dott az orszagban a feleslegek taroldsara.
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2.

tablazat A fontosabb gabonafélék felvasarlasi 4tlagara
(Intervencios ar: 101. 31 € = 27 000 Fv't)

Ev Biiza (Ft/t) Kukorica {Ft/t)
2004 23 400 22 800
2005 20 500 20900
2006 26 300 25 800

Forrds: Mezbgazdasag 2006. (KSH)

3. tablazat: Intervenci6s gabonakészletek 2007. februar elején

EU-27 Magyarorszag Magyarorszag
Gabonafajta
millid tonna részesedése (%)
Kukorica 3.94 3,89 98,7
Biiza 2,04 0.26 12,7
Egyéb 0.50 0,02 4,0
Osszesen 6,48 4,17 64,4

Forrds: EU-INFO (www.eu-info.hu)

Erdekes jelenség volt, hogy az elmilt két évben a tarolokban lévé hatalmas készletek
ellenére is tudtak ndni az arak ¢s atmenctileg hiany is ki tudott alakulni. E jelenség annak volt
kdszonhetd, hogy az intervencios készletek felett az EU rendelkezik, ahhoz a hazai hatosagok
nem nyulhatnak hozza. fgy fordulhatott el, hogy bizonyos idészakokban a malmok nem
tudtak a belpiacon buzdhoz hozzajutni, s6t, még importalniuk is kellett, a hidny pedig
aremelést generalt.

A rendszerhez csatlakozas Ota a magyar raktirakban 1évé mintegy 8,1 millié tonna

eurdpai unids intervenciora felvasarolt gabonamennyiségbdl tobb mint 4,2 millio tonnat

sikertilt ériékesiteni. Most a raktarakban lényegében csak kukorica van..




2. A MAGYAR AGRARDIPLOMACIA BRUSSZELI VITAI

Nagy izgalmat valtott ki Magyarorszdgon a Eurdpai Unié mezdgazdasagi
minisztereinek 2006. decemberi megéllapodésa arrdl, hogy meg kell sziintetni a kukorica
intervencios felvasarlasat. Ezt féként azzal indokoltdk, hogy az addig felhalmozott készletek
értékesitése is komoly nehézségeket okozoit, de szamitdsok szerint a gabonaintervencios
rendszer valtozatlanul hagyasa mellett 2013-ra 17,7 milli6 tonna gabonakészlet halmozddna
fel, s ebbdl 14,1 milli6 tonna lenne a kukorica. A kukoricanak az intervencigbo! valé kivondsa
révén viszont a 2013-ig felhalmoz6do gabonakészletek mennyisége minddssze 9 millié tonna
koriil volna. Ezek a készletek pedig csak tartds tarolasra alkalmas gabonafélékbdl allnanak,

elhelyezésiik jobban megfeleine a kereskedelmi céloknak.

A kukoricaintervencid fenntartasa mellett a tébbletgabondk éves tarolasi koéltsége 300
millié eur6z meghaladd szinten maradna. Megsziintetésével viszont kozel 620 millié eurd
takarithaté meg 2008 és 2014 kdzott Az éves kiadas a 2008-as koltségvetési évtdl 300 millio
ala, 2012-t61 pedig 200 millié eurd alacsokkenne. ( www.jogiforum)

A magyar agrardiplomécia sikerének tekinthetd, hogy - nagy vitdk nyoman - 2007.
juniusaban olyan dontés sziiletett,- hogy az intervencids rendszer felszamolasa fokozatosan
mehet végbe. A megallapodas értelmében a 2007/2008-as évre vonatkozdéan 1,5 millid tonnas
felvasarlasi kiiszob 1ép életbe, amely 2008/2009-ben 700 ezer tonnara, 2009/2010-t61 (vagyis

2010 juliusatdl) nullara csskken.

A masik vita azzal volt kapcsolatos, hogy az Eurdpai Bizottsag 2006. oktéberében
november elsejei alkalmazasi kdtelezettséggel olyan rendeletet fogadott el, amely a korabbi
mindségi kovetelmények (tortszem, talhevillt szemek és nedvességtartalom) szigoritdsa
mellett 4j kritériumot — a fajsulykovetelményt — vezette be ai intervencios kukoricara
vonatkozdan. A kritikus fajstilyérték azonban atlagos id6jarasti években a magyar termés 90

szazalékat kizarna az intervenciobél.

A kormany keresetet nyajtott be a luxemburgi unids birésagnak. Kiilonds hangsalyt
adott a keresetnek az a tény, hogy a hatdrozat az intervencids idészak kezdete elétt 12 nappal
latott napvilagot. A birésag 2007. novemberében igazat adott a magyar félnek és

Jmegsemmisitette a Bizottsag hatdrozatat.
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A magyar agrardiplomécia sikere a mindségi kritériumokrol folytatott vitdban persze
csak elvi jelentdségll, mert — til azon —~ hogy a kukorica intervencios rendszer fokozatosan
meg fog szinni, a 2007. évi kedvezétlen id6jaras miatti aremelkedés miatt az idén varhatdan

senki nem fog kukoricat intervenciora felajanlani.

A Nemzetkdzi Gabonatanécs eldrejelzése szerint 2007-ben 45,7 milli6 tonna kukoricat
takaritanak be az Unid tagorszdgaiban, 17 szazalékkal kevesebbet, mint az el6z0 évi 55,2
millié tonna. Magyarorszdgon 2007-ben kb. 4 milli6 tonna termés varhaté az el6z6 évinek
fele. A kindlat csokkenése az arakban is tiikr6z6dik, 2007. 8szén 200-220 eurd/tonna koriil
ingadoztak az arak, ami tobb mint duplaja az intervencids arnak.. (Piac és Profit, 2007.

november 1.)

3. A BIOETANOL TERMELES VARHATO KUKORICASZUKSEGLETE

Mint lattuk, az eurdpai intervenciés rendszer nagyon jo konjunktirat biztositott a
magyar kukoricadgazatnak, s a kukorica intervencié besziintetése nyomén a legnagyobb
kérdés az, hogy lesz-e piaca a magyar kukoricdnak a jévében A 2007. évi alacsony hozamok

miatt a keresleti piac alakuit ki, de ez remélhetdleg atmeneti allapot.

A magyar agrarpolitika alapvetd céljai kozé tartozik az allattenyésztés silyanak
novelése a mezégazdasagi kibocsatison beliil, de e tendencia kibontakozasanak nyoma sincs.
Az export lehetdségek is meglehetsen korldtozottak. Ugyanakkor viszont mostaniban az
agazat megvalidjaként szoktdk emlegetni a bioetanol gyartds varhaté fellendiilését, amely

hatalmas volumeni kukoricakereslet megjelenésével jar.

A kiilfoldi tapasztalatok alatdmasztani latszanak ezeket a varakozédsokat. Az Egyesiilt
Allamokban a kukoricatermelés évtizedek 6ta né. Az 1980-as évek180 millié tonnajaval
szemben ebben az évtizedben 270-300 millid tonnat termeltek. Ebben a 25 évben a
kukoricaexport évi 50 tonna koriili mennyiséggel stagnalt, a takarmanycéli felhasznilas
aranya 60 szazalékrol 52 szazalékra nétt. Dinamikusan nétt a kukorica ipari felhasznalasa,
ezen belill is elsdsorban etanolgyartasban. Jelenleg 112 etanoliizem milkoédik az Egyestilt

Allamokban, 90 pedig épités alatt all, a tervezett iizemek szama ennél is sokkal nagyobb. Ma

57



az Egyesiilt Allamok kukoricatermelésének mintegy 30 szazalékat hasznalja fel az etanolipar.
Két-harom éven beliil 55 millié tonnara emelkedik a az ctanolgyartas nyersanyagigénye.

Osszehasonlitasul: az Eurépai Uni6 rekordtermése kukoricab6l 53,4 millié tonna volt. ( Papp)

Az Eurépai Uni6 is komoly szerepet szan a biolizemanyagoknak. Az ¢ldiranyzatok
szerint 2020-ig a kozuti kdzlekedésben a hagyomdanyos iizemanyagok 20 szézélékét kell
kivaltani alternativ lizemanyagokkal. Az elképzelések megvaldsitasa akadozik. A 2001-es
irdnyelv azt a célt tiizte ki, hogy a bioilizemanyagok részesedése 2005-re minden tagallamban
érje el a 2 szazalékot, majd 2010-re az 5,75 szézalékot. A 2005-6s tényadat csupan 1,4

szazalék (Magyarorszagon 0,5 szazalék) volt.

Magyarorszagon jelenleg két helyen folyik bioetanol gyartas, Szabadegvhizan és
Gyorben. A kézelmultban mindkeét helyen bdvitették a kapacitisokat és ezzel 2010-ig ki lehet
elégiteni a hazai sziikségleteket. Ennek ellenére orszagszerte 20 yjabb bioetanol gyarté
kapacitast terveznek, ezek nyersanyagigénye 7,5 millié tonna. Ha minden tervezett beruhazas
megvalosulna, akkor kb. 9 millié tonna kukoricara lenne szitkség, ami t6bb mint duplaja a
2007-es — rossz termési — év kibocsatasanak, s az eddigi rekordtermésnek megfeleld
volumen. Arra ugyan nincs biztositék, hogy a tervezett beruhdzasok mind megvaldsulnak, de
az biztosnak latszik, hogy a bioetanol agazat igen jelents nyersanyagigénnyel fog a piacon

megjelenni.

Ebbol az kovetkezik, hogy az intervencios rendszer altal nydjtott értékesitési biztonsag
megsziinése utan is jo piaci poziciéban marad a hazai kukorica agazat. Nem kereslethiany,
hanem ennek az ellenkezgje varhaté, kiilonosen a 2007-hez hasonlé rossz id6jarasu években.

Ez természetesen az allattenyészt6k elé vetiti a tartdésan magas kukoricaarak rémét.

A bioetanol gyart6 kapacitds tervezett ndvelése azért is problematikus, mert ilyen
nagysagrendben kétséges a végtermék és a melléktermék hazai eladhatosidga. A tervezett
bioetanol kibocsétas sokszorosan meghaladja a varhat6 hazai igényeket, az exportiehetségek
felmérése sem tortént még meg. Az Agrargazdasagi Kutatdintézet szakérti szerint: ,,a
bejelentett beruhdzasi kapacitdsok nagysagrendje erfsen tulzott, kbzéptévon redlisan évente
legfeljebb 3-5 milli6 tinna gabona bioetanol célu feldolgozasat tartjuk megvaldsithatonak és

gazdasagosnak” (Papp)
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IRODALOMIJEGYZEK

1. A Mezdgazdasagi Tandcs miniszterei megallapodtak, hogy megsziintetik a kukorica

intervencios tamogatasat. (www.jogiforum.bhu/hirek/16070)
2. A gabonaintervencid jelene — Vidékfejlesztési Szaktanicsadok Orszagos Szivetsége,

www.eurofarm.hu 2007.

Az Eurdpai Unié gabonapiaci szabalyozasa - FVM, Budapest, 2004
Elmosdédo gabonainteryenci() -- EU-INFO. , www.eu-info.hu. 2007
Mezdgazdasig 2006. —- KSH, Budapest, 2007.

Nem lesz sziikség gabonaintervenciora? (Piac és Profit, 2007. november 1.)
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Papp Jozsef: A biolizemanyag-gyartas €s agrartermelés nemzetkdzi sszefliggései.
(Agrargazdasdg, Vidékfejlesziés, Agrarinformatika, Nemzeikozi Konferencia, Debrecen,
2007.)
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