VARGA ILONA

ALLAMIGAZGATAS A 17. SZAZADI
OROSZORSZAGBAN

Az orosz fejedelemségek egyesitése a 15. szazadban kezd8datt és ezt a torekvést
a 16. szazad elején teljes siker koronazta. A teriiletek egyesitésével a kormanyzat
szuksegszerﬁ dtalakitasa is megkezd8dott és a kozpotositas kérvonalai mér a 15. sz4-
zad végén megtalalhatdk.

Vizsgalodasunk targyat a kozpontositott orosz allam hivatalrendszerének ki-
alakulasa képezi. Milyen tényez8k tették sziikségszeriivé a kozpontositast és hogyan
zajlott le ez a folyamat a 17. szdzad végéig? Az el6zményekts! eltekinteni nem lehet,
mégis a 17. szdzad intézményein keresztiil tudjuk csak szemléletesen bemutatni
a fejlédést, mert az adminisztricié rendszere ekkor nyerte el hatarozott formait és
ez a korszak megfelel§ irdsos anyagokkal is dokumentalhaté. Ezen kiviil figyelemre-
mélté, hogy az apparatus fejlodésének szakaszait a kialakult tarsadalmi sziikségletek
erésen meghatiroztak.

III. Ivan csaladi birtokaira tamaszkodva 6l ki tudta hasznélni a kérillmények-
b8l addédé lehetdségeket, hogy nagyfejedelmi hatalmat a kornyezd fejedelmekkel
elismertesse. A foldek egyesitése sordn a nagyfejedelmi udvar szolglé népei meg-
sokasodtak és egy sor olyan feladat ellatasat kellett biztositani, amelyre a fejdelmi
udvartartds kordbbi gyakorlatdban nem volt sziikség. A kdézpontositott allam igazga-
tdsa a moszkvai fejedelmi udvar novekedésével fejl3dott, annak kereteib8l nétt kit

Moszkva varos lakossaga a 15. szazad elsG felében mar meghaladta a 20 000 fé&t
A lakossagot a fejedelmi udvar sziikségletei szerint vették szdmba és ezek alapjan
meghatarozott addval, vagy munkdaval ,,szolgaltdk” a nagyfejedelmet. A fejedelmi
udvar, a Kremlnek nevezett varoskozpont falai* mar a 14. szazad folyaman kialakul-
tak. A nagyfejedelmi kozpont koriil tgynevezett szloboddkat telepitettek, amelyek
lakossdga specidlis termékekkel addzott, vagy a fejedelmi udvarban kialakitott
miihelyekben dolgozott meghatarozott id6k6zonként, amivel a fejedelmi csalad és
az udvartartds sziikségeleteit kellett biztositani. A varos terjeszkedése soran a korabbi
szlobodak a kiils& varosfalakon beliilre keriiltek és ezek képezték a poszadnak nevezett
varosrészek alapjat, ahol a lakossag a foldmiivelés mellett egyre jobban specializal6-
dott az egyes kézmiives szakmakban.?

A kialakulé varosrészekben a lakossig blzonyos onkormanyzata mar koradn
megtaldlhatd. Az Snkorményzat egyrészt kiegészitette a fejdelmi addszeds tevékeny-
ségét, masrészt meghatarozott egységekben mozgodsitotta a lakosokat a varosi 6rszol-
galatra, vagy tdmadas idején a varvédelemre. Ez a tevékenység a kozpontositas fejls-

1 M. N. TyiHoMIroV: Szrednyevekovaja Moszkva v 14—15 vekah M. 1957.

2 Kremlnek a 13. szdzadban csak Mosztkva és Tver er8djét nevezték az épitéshez felhasznalt
kremlevoe gyerevo=tiszafa nyoman. KésGbb a grad, kreposzty elnevezésére ezt hasznaltak. L. erre
TymoMIROV: i. m. 18—19.

3 TYIHOMIROV: i. m. 90—92.



dése sordn egyre boviilt és a 15—17. szazadban az allamigaztatas szerves részét ké-
pezte.t

A 14—15. szdzadban, a részfejedelmek egymaéssal folytatott 4d4z harca idején
a foldmiives lakossdg szivesen telepiilt a nagyobb biztonsdgot igér6 Moszkvai
‘Nagyfejedelemség teriiletére. Néhany csaldd tanyaszert telepiilése széldt, 8—12 csalad
mar gyerevnydt-falut alkotott, ahol a fejdelemnek a megmiivelt foldteriilet alapjin
szoha-ekealja szerint ad6ztak.> Az addk és a csalddok névekedése nyoman a 16—17.
szdzadban egy-egy paraszti birtokon tobb csaldd élt és kozdsen adozott. Az életkd-
rilmények romldsaval a 16—17. szdzad forduléjan megszaporodott a szantoval
nem rendelkez8 bobil-zsellér lakossag szama. Ezek falusi, vagy poszad udvarokon
laktak, azokkal kozdsen adéztak, alkalmi munkabol éltek, vagy valamilyen kézmii-
ves mesterséget folytattak.b

A moszkvai fejdelem maganbirtokai ,udvari foldek” elnevezéssel kiiloniiltek
el az egyesités soran kiterjedt kincstdri foldeknek nvezett teriiletekt6l. Moszkva koriil
a kozponti teriileten levé udvari foldek lakossidga naturdlis- és munkajaradékkal
fedezte a fejdelmi udvartartas sziikségleteit. Az udvar névekvé sziikségletei alapjan
Moszkva koriil specidlis szolgalatatasokkalad6zoé falvak randszere alakult ki a 16—

17. szdzadban.”

Az egyesités soran a Moszkvai allam teriiletét képez§ északi és észak-nyugati
teriiletek voloszty-kGrzetekre tagolddtak, ahonnan a feudélis jaradék add formajaban
keriilt a kincstarhoz. Ezek az addk az obsesina-ko6zossé get terhelték és a inir gondos-
kodott a terhek elosztasardl, az adok behajtasardl. Ez az onkormanyzat az udvari
_ foldeken is megvolt és a fejl6d6 adminisztricié eszk 6zeként funkcionalt.

A fejedelmi adobehajtékrdl mar a Russzkaja Pravda is megemlékezett. A lakos-
sag szamontartasa, az addk behajtdsa olyan feladat volt, amelyet a feudaliznus
korai szakaszaban a fejdelmi udvar cselédsége (cseljagyi) hajtott végre.® Az allam
szervez$ feladatainak novekedésével formalddott a Nagy Udvar Hivatala (Prikéz
Bolsovo Dvorca), amely a fejedelem, majd az uralkod6 udvardnak népeir6l gondos-
kodott, A torténeti feljegyzések csak a 16. szazdban emlitik, de a hivatal szervezeti
elemei mar a 14—15. szdzadban is megvoltak a moszkvai udvarban. Az udvar
igazgatasi fGhivataldnak is lehetne nevezni. Az udvar iigyinek élén mindig jeles
emberek allottak a fejdelmi és bojar csalddok soraibdl. Igy viselt udvari bojdr titulust
III. Ivan idején Szaburov, I1I. Vaszilij edjén Obolenszkij, Rettegett Ivin udvaraban
Nyikita Romanovics Jurjev, a késSbbi Romanov uralkodécsaldd egyik tagja
és hasonlé személyek.® A Nagy Udvar Hivataldnak specializalédasat mutatja a 17.
szazadban Kotosihin leirdsa. A szerz8, maga is felsé hivatalnok 1évén, beliilr6l ismerte
az igazgatds szervezetét. A jelzett hivatalon beliil dvor-részleg értelemben jelzi az el-
killoniilt feladatkoroket. Igy az élelmezési (szitennyij) ,,udvart”, ahol meghatarozott
tisztségvisel6k gondoskodtak a cari konyha elldsardl. Ezek ellenGrzésérsl és a fel-

4 P. P. SzmrNov: Poszadszkije ljugyi i ih klasszovaja borba do szeredini 17 veka M-L. 1947-
42—60.

5 A szoha a kdzponti teriiletek addegysége, amely utdn idGszakonként véltozé mennyiségd ter-
ményjaradékot szedtek. Mértéke a 16—17. szdzadban 800 csety jo, 1000csety kozepes vagy 1200 csety
sovanyfold 3 szantasban. 1 csety kb. 1 kh. fold.

§ Ju.V. GoTIE: Zamoszkovszkij kraj v 17 veke M. 1906 260—270.

7 G. KOTOSIHIN O Rosszii v carsztvovanyije Alekszeja Mihajlovicsa SzPb. 1906. (4. kiad.)
77—84.

8 A Russzkaja Pravdarévid kiaddsa a fejedelem vitézeinek (muzsi) és a fejedelmi kincstar adosze-
dGjének (tyiun) vérdijat egyforman 80 grivniban szabta meg. 19—22 cikk M.-L. 1940. 14. A fejedelmi
udvar haznépérol Grekov B. D.: Az orosz paraszisdg torténete a legrégibb idSktSl a 18. szdzadig
Bp. 1956.

9 Materiali dlja sztatyisztyiki Rosszijszkoj imperii SzPb. 1839. 8.



szolgdldsrél kiilon csoport gondoskodott (kormovij drovec). A kenyeres udvar
godoskodott a gabondrdl, az udvari malmokban az &rlésr6l és a kenyérsziikséglet
biztositasarol. Ezek elosztasat kiilon részleg — élelmezési hivatal — intézte, a mely
az udvari szolgélattevgk, kisebb hivatalnokok kenyérben (gabondban-lisztben) ese-
dékes jarandosagat kiadta. Itt lattdk el kenyérrel az udvari papokat, templomi
és udvari szolgékat, az rszolgélatot biztosito sztreleceket is. Kiilon részleget alkotott
az udvari lovaszat hivatala. Itt tartottdk szdmon az udvari paradék és az udvari
szolgalé nemesek lovait. Ennek megfelelGen alakult ki a tisztségviselk sora a fG-
lovaszmester bojartdl az allatok gondozdiig. Ez a részleg — fontossdgdnak megfele-
16en — jol meg volt szervezve. Meghatérozott falvak nevelték a lovakat, mésok a szé-
na, a zabellatasrél gondoskodtak és itt tarottak szimon ‘az udvari 16szerszam-készit§
mestereket is. Killon egység igazgatta az udvari vadaszat tigyeit. Ezen beliil tartottak
nyilvan az udvari vadaskerteket, vadészteriileteket, amelyekbe idegeneknek belépni
tilos volt.1

Kotosihin leirasabdl kitiinik, hogy az udvari hivatalokat nem is sorolja a kor-
manyzati szervek kozé. Azokat kiilon fejezetben targyalja. Leirdsit olvasva gy
tiinik, hogy a cari udvar egésze a 17. szdzad végén még sokat megSrzott a szdz év
el6tti szervezetébdl, 6nalldésdgabol. Ez a kép megtéveszts, mert a kincstar ugyan a céri
udvarban talalhatd, de ez mar nem a fejedelmi birtokok, hanem az orosz foldek
egészének jovedelmébdl és annak érdekében gazdilkodott.! Az Allamkincstir
és a cari kincseskamra felcserélhet8sége a car hatalmanak sajitos jellegét is tiik-
rozte.

Ahogy a fejdelmi udvar novekedésébsl fakadt az addzé népek megszervezése
ugy alakult ki kolesonhatés a fejdelmi hatalom és a szolgélatara szervez3d8 nemesség
kozott. III. Ivan az orosz f6ldek egyesitése soran megvetette. az alapjat egy egysé-
gesebb és a kozponti hatalomtdl fiiggS nemességnek. A moszkvai nagyfejedelem
féségét elismerd részfejedelmeknek mar II. Vaszilij is megtiltotta az elpartoldst
1548-ban, majd a Litvaniabdl attelepiilé nemesi szolgdldktol hiiségeskiit és engedel-
mességet koveteltek a kovetkezd uralkododk.r?

A részfejedelmi birtokon a fejdelem hatalma sem szdrmazasa.sem gazdagsaga
alapjan nem lehetett kétséges. A ranglétran utdna az altala kiemelt bojar — jé csalad-
bél valé — tisztségviselGk kovetkeztek. Az udvari feladatkorok vezetdi, a f6lovasz-

.mester, kincstarnok udvarmester, pecsétfr és hasonldk, az egész fejedelemségre
kiterjed6 feladatkor felelsei voltak. Az egyesités sordn ezek a funkcidk elvesztették
jelent8ségiiket, mivel a Moszkvai dllam kételékében a régi fejdelmek csak egy-egy
voloszty, vagy ujezd-korzet igazgatdsdban kaptak szerepet. Igy a volt részfejedelem
szerényebb udvartartdssal egy-egy korzet helytartdjaként a kozponti hatalom tiszt-
ségviselGje, hivataldbdl visszahivhatd szolgdléva degradédlodott. A fejedelmek régi
szolgaldi vdrosi szolgdlok, vagy bojdrfiak elnevezéssel szolgalati foldjeik biztositasaval
a moszkvai nagyfejedelem katonai erejét novelték.

Az egyesités sordn megindult az orosz nemesség atrétegezGdése, amelyben a volt
részfejedelmek pozicidvesztése csak az egyik tényezSt jelentette. Bar a sziiletési
arisztokracia elsGségét, a fejedelmi-knydz familidk elGjogait nem vontdk kétségbe,

10 G. KOTOSIHIN: i. m. 35—84.

11 KorosiHIN a kincstarat az udvari hlvatalok részlegeként targyalja, aho Ja pénzadékat és a
keresk. forgalom adadit is gyQjtotték. Jelzi, hogy ez egyben hivatal is, de nem latja, hogy tilndtt az
udvar keretein. Hasonldan 6nallosult a lovészat ligyeinél targyalt l6kereskedelem hivatala, amely a ke-
reskedelmi adok egyik b6 forrasa volt a 17. szdzadban.

1 M. L. PAvLOV-SzILVANSZKE : Goszudarevi szluzsilie ljugyi Szocs. tom. I. SzPb. 1909. 42—52.
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a népes knyaz csalddok mdasod-harmad sziilottei, vagy oldaldgi leszdrmazottai jelen-
téségben, presztizsben elmaradtak az udvari feladatokat betdltd tisztségvisel6k
mellett. A pozicidharcot csak névelte, hogy a 15. szazad masodik felében Litvaniabdl
tomegesen telepiiltek 4t fejedelmi rangu és nemesi szolgaldk. Ezek'a novekvs hadsereg
és allamapparatus kiilonbézd teriiletein nyertek beosztast. Majd a 16. szdzad mésodik
felében Gjabb csoportokkal bdviilt az orosz nemesség a meghdditott tatir teriiletek
kiilénbozd rangl szolgal6 népeibdl.

Akozpontos:tott allam els, hatarozottan k6rvonalazhatd hatalmi szervezete a
Bojdr Duma. Mint a nagyfejedelem kériil kialakult szervezet, jelezi a nemesség részese-
dését a hatalombdl. A duma létszdma valtozé volt, a 15. szazad végétdl a 16. szazad
kozepéig 20 6 korill mozpott.’® Létszama és aktivitdsa jelezte az arisztokricia
befolyasat az allamiigyekre. Ez a kiemelkedd csoport a moszkvai udvar kéré csoporto-
sul6 fejedelmi és bojar csalddokbdl az uralkodo6tol nyert kinevezés alapjan testesitette
meg a nemesség felsd rétegét.* Mint a besorolas alapjan a legfels6 csoporthoz-csinhez
tartézékat, megillette a ,,dumai” megkiilonboztets titulus.”

A nemesség kiilonbozd csoportok szerint torténd besorolds rendszerét, és a tarsa-
dalmi tagozdast jelz8 szoszlovie elnevezést pontatlansag lenne egyszeriien rendiséggel
forditani. Bizonyos rendi torekvés, az elismert nemesi csoportok elért poziciéinak
tovabbi biztositasara torekvés a kézpontositas kezdetétSl megvolt a Moszkvai Allam-
ban. Mivel az ¢l6kels szdrmazés csak egyik tényez8 volt a tarsadalmi hierarchiaban,
a pozicid megszerzés¢hez az uralkodé kegye, a kinevezés adta meg a lehetGséget.
Az elért helyzet biztositdsdra az orosz nemesség a 15. szdzad végétdl a 17. szazad
elejéig besoroldsi konyvekben rogzitette elGkelGségének sorrendjét.’® A sorrend allandé
véltoztatdsa eszkoz volt az uralkoddk kezében az arisztokracia korldtozasara.

IV. Ivan egyeduralkodéi hatalmat felhasznélva kiilon igazgatast és, kiilon dumét
hozott létre az ellenzéki bojarok mellézésével a kézponti teriiletek iigyeinek intézésére
(opricsinina, 1565). Ugyanakkor az orszag tobbi részének iigyeit a bojarok tandcsa
(duma) intézte. Ez az elkiiloniilés sokdig nem volt fenntarthat6é, mivel nemcsak
a hatalom egységével volt ellentmondésban, hanem az opricsnindn beliil egy Gjabb
vezet$ réteget alakitott ki, amely az egyeduralkodé korlatozasara torekedett.18

Az opricsnina rendszerének felszdmolasa kompromisszum volt az. uralkodé
és az arisztokracia kozott, mégis volt pozitiv hatdsa a bojér ellenzék korlatozdsaban.
Az alacsonyabb nemesi rétegekbdl felemelked udvari szolgdldk megszerzeit pozicié-
ikat mind a duméban, mind az egyéb tisztségekben megerdsitették.l?

A bojar duma, mint az allamiigyekben kormdnyz6 testiilet valtozé intenzitassal
miikodott a 18. szdzad elejéig, amikor 1709-ben a szenatus atvette szerepét. Tagjai
a hatalom képviseldi voltak a legfelsG szinten. Miikodése a 16—17. szdzad forduldjan
felélénkiilt, és ez Osszefiiggott a cari hatalom gyengiilésével. A hatalomra 1ép6 Roma-
nov uralkoddk a stabilizalé politikdval parhuzamosan a kézponti igazgatas eszk6zévé
tették a bojar dumat.!®

13 M. DjakoNov: Ocserki obscsesztven;)ovoi goszudarsztvennovo sztroja drevnyej Ruszi M.
1926. 350.

1¢ N, P, JErROSKIN: Ocserki isztorii goszudarsztvennih ucsrezsgyenyij dorevoljumonno; Rosszii M.
1960. 27—28.

15y, 1. Bucanov: Razrjadnyije Knyigi poszlednyej csetvertyi 15-nacsala 17. v. M. 1962.

16 JEROSKIN: i. m. 29. 1.

17 R. G. SZKRINNYIKOV: Rosszija poszle oprlcsnylm L. 1975. 86. és kk.

18 A Romanovok stabilizdlo politikajara vonatkozdan a kozelmiltban megjelent tanulmé-
nyokra utalnak : GEBEI SANDOR : A Romanov uralom konszolidiciéjanak néhany problémaja Szdza-
dok, 1980/1. VARGA ILONA: Az dllamhdaztartds 0j vonasai a 17. szazadi Oroszorszdgban Acta Univer-
sitatis Szegediensis de Attila Jozsef nominatae Acta Historica Tomus LXIV. Szeged, 1978.
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A Bojar Duma a 17. szdzadban a cdr hatalmat megtestesit§ legfels§ hatalmi
intézménnyé emelkedett. A car nevében intézte az 4llam legfontosabb iigyeit. Déntott
4 hivatalok élére keriil§ személyekr6l, akik legobbszor sajat soraibdl keriiltek a car
altal kinevezésre. Az éllamigazgatés csticsdn levd hivatalnak tekinthetS. Tagjai
a dumai bojar, dumai dvorjan és dumai hivatalnok (djak) titulust viselték.

Széndékosan mell6zziik az orszaggytilés jellegii zemszkij szoborok elemzését,
mivel ezek a tandcskozé testiiletek nem befolyasoltdk az adminisztrativ gépezet
miikodését.

Az uralkodé udvartartisanak fejlédése megkovetelte a bojarok tandcsadé testii-
lete mellett olyan csoportok Iétrehozasat, amelyek az allamiigyek bizonyos teriileteit
fogtdk Ossze. Ezek rovid fejlédéssel a 16. szdzad koézepe, végére eljutottak a kor-
manysz¢ék funkcidjat betiilts szakhivatalok szintjére. Elnevezésiikre a prikdz szd valt
éltaldnossa az ,,uralkodé parancsdnak” végrehejtasa éretelmében. A hivatalok rend-
szere a 17. szazadban indult rohamos fejlédésnek és rovid-hossz életii intézményeivel
szinte ittekinthetetlen tomeget alkotott.

Ha figyelembe vessziikk az orosz tarsadalomnak az Allamrend szempontjabol
meghatérozott tagozéddsat, akkor a hivatalok tomege két nagy csoportra oszthato.
Nagyobbik részitk a katonai szolgdlék meghatdrozott csoportjaival foglalkozott,
ellatdsukrdl gondoskodott. A hivatalok masik csoportja az ad6z6 lakossig szdmba-
vételét, addik behajtasat intézte és a kereskedelmi forgalombdl ad6dé jovedelmeket
kezelte.

Mivel a hivatalok szervezése a naturdlis gazdasag keretei kozoétt indult meg,
miikodésiik anyagi feltételeit igy fedezték, hogy mehatdrozott ad6zé csoportot,
vagy egyes- adonemek behajtasat az adott hivatalra biztak. Ez a rendszer konzer-
véalédott és akadalyozta az allami jovedelmek koncentrdlasat.

A katonai igazgatds hivatalai

Mig a Nagy Udvar Hivatala és a Bojdr Duma hosszabb ideig magin hordta
a fejedelmiudvar jegyeit, a specializal6do hivatalok mar a megvéaltozott 41lamszervezet
igényeit jelezték. Az adminisztracio fejlédése sszefiiggott az orszdg belss fejldésével,
a tarsadalmi osztdlyok és munkamegosztas differencidléddsaval. A fejdelemségeket
egyesitd IIl. Vaszilij uralkoddsdnak végén a ‘orszag teriilete 2,800 000 km?, és ez
a terllet a 16. szizad végére 5,400 000 km?-rel szinte megkétszerez8dott, Még szem-
betlinobb Moszkva fejlédése, amelynek lakossdga a 15. szdzadi 20 ezerrdl a 16.
szdzadban 200 000-re emelkedett, majd a 17. szdzad végére megduplazédott. A varo-
sok szdma a 16. szazad elejétdl a szdzad végére 96-rol 170-re emelkedett, a 17. szazad
végén pedig meghaladta a 220-at. Ennek nagyobb része azonban csak katonai-admi-
nisztrativ funkcidjabdl adédoan volt varos jellegﬁ. A 170 varosbdl csak 16-ban volt
tobb 500 foldmiivelést és kézmiivességet 1z8 poszad-udvarn4l.r®

A kozponti igazgatas specialaizdlodasa a prikdz hivatalok kialakuldsaval jutott
kifejezésre. Ezek lértehozésat legkorabban a 16. sz4zad elején a katonai szervezet
igazgatdsa tette sziikségessé. A hadsereg fejlédésével az addzds formdinak vdltozdsa
a kincstar bevételeinck novelése érdekében csak a 17. szdzadban valt rendszeressé.
A hadsereg fejlesztése és a pénzforrsok biztositdsaa 17. szdzadban a kozponti hivata-
lok attekinthetetlen halézatat alakitotta ki. Az attekintést csak neheziti, hogy kdzponti

1 A. M SzaHarov: Obrazovanyije i razvityije Rosszijszkova goszudarsztva v 14—17 vv. M.
1969. 76—78. .



vezetés konzervativizmusa szinte érintetleniil meghagyta a Nagy Udvar Hivataldnak
jogkorét,de azzal parhuzamos funkciokkal 0j hivatalokat is létrehozott.?®

III. Ivan hadseregét a nagyfejedelem udvartartisiban kiemelkedd személyek
parancsnokoltdk. A Moszkvéhoz csatlakozott részfejedelmek legtobbszor a régi
teriiletek vajddi=Kkatonai parancsnokai maradtak és a vdrosok bojdrfiaival vonultak
hadba III. Ivian habortiiban.2! A hadsereg magvat a moszkvai bojdarfiak képezték,
akik a fejdelmi udvar koriil szolgéltak A vdrosok bojdrfiai rangban mindjart utdnuk
kovetkeztek. A nagyfejedelem haderejét kiegészitette a dvorjanok csapata az udvari
népek sorabdl, és ennek analdgidjara szervezetek vdrosi dvorjdnokat a 15. szizad végén
-az egyesitett novgorodi foldon. Ezek a katondk a szolgdlat helye szerint kiosztott
foldeken (po-mesztye) mintdi voltak a 16. szdzadban a szolgélati birtokra alapozott
haderének.??

A szolgalo nemesek sajat fegyverzettel, lovas, szekeres kisérettel, sajat szolgaik-
kal is kiegésziiltek. Ezen kiviil soroztak az 4llmi addz6 parasztok koziil 2—3 telkenként
egy f6t a hadaszattal sszefiiggl munkak ellatasara. Az ilyen kiegészitd csapatok
tevékenységét a 15—16. szazad fordul6jdn mind a hadi- mind az &rszolgélatban
jelzik a dokumentumok.?®

A 16. szdzadban mar az egyesitett fejedelemségek nemességének kiilonb6zo
rétegei keresték helyiiket a Moszkvai allam katonai szervezetében. A moszkvai udvar-
ban szolgélatot lel§ fejdelmi sarjakbol csak a csaladf6k keriilhettek esetenként
a Duma tagjai kdzé. Ehhez a beosztidshoz megfeleld birtokot kellett nyerni, hiszen
a tavoli csaladi birtokon a nemzetség otthon maradt tagjai gazdalkodtak. A fels§
réteg nyomasara IV. Ivannak az elért poziciok és sziiletesi els6ség alapjan a besorolt
rangokat ugyan el kellett ismernie, a tartoméanyok €lén levd hercegi (knydz) hely-
tartékat viszont korldtozni akarta. Igy keriilt sor néhdny reformra a 16. szdzad
kozepén.® Ezek koziil jelentls a korzetek igazgatdsdnak 4talakitdsa. A helytartok
ellatasdra — ,taplalasira” kordbban beszedett addkkal ezenttll a helytarték nem
rendelkeztek. Az ellatast allami ad6 cimen szedték és a kozponti igények szerint
keriilt felhaszndldsra. A helytarték pedig mint &llami szolgélék kaptak elldtméanyt
beosztasuk idejére. Ezen kiviil a kGrzetekben €16 varosi bojarfiak és sorozott szolgd-
16k katonai parancsnoksagat mindeniitt kinevezett varosi vajdakra biztdk.? A katonai
funkcid atvételével a 16—17. szdzad folyaman az adminisztracié vezetése is folyama-
tosan a vajdak kezébe keriilt.

A hadsereg fejlesztésének érdeke és a Moszkvéaba sereglé bojarfiak taldlkozéasa
volt az 1550. évi hadseregreform alapja: A kiilonbozd korzetek b6l szdrmazd bojarok
fiaibdl egy moszkvai ezredet alakitottak, amelyben a harom osztalyba sorolt nemesek
Moszkva konyékén 70 versztnyi korzetben kaptak szolgélati foldet. Az elGkelGség
szerint osztilyozott ugynevezett kivéalasztott ezred szolgélati birtokaira 118 200 cset-
verty fold (kb.=ugyanannyi kh.) keriilt kiosztasra 28 bojar és 1050 bojarfi részére.?
A kivélasztott ezred ellitasa a szolgélat rendszererében a tovabbiakban mértékiil

20 A 16—17. szazadban kibontakoz6 adminisztracié torténetének gazdag irodalma van. A koz-
ponti hivatalok szamat 80 koriil jelzik a 17. szdzadban. Ukazatjel rosszijszkih zakonov, tom 1. M.

1903; Sz. B. VEeszeLovszkU: Prikaznij sztroj upravlenyija Moszkovszkovo goszudarsztva, Kijev,-

1913 Abszoljutizm v. Rosszii szbornyik szt. M. 1964.

21 A. V. CSERNOV: Vooruzsennije szili russzkovo goszudarsztva v 15—17. v v. M. 1954, 19—22
1500-ban a litvanok elleni hadjarat soran a 16 vajdabol 11 f6 volt fejedelmi rangu.

2 CsSerNOV: i. m. 23—25.

1 Uo. 28—29.

24 A, A. ZimiN: Reformi Ivana Groznovo M. 1960.

5 J ANDREJEVSZKDJ: O. namesztnyikah, vojevodah i gubernatorah SzPb. 1864. 30—34.

28 V., O. KLJUCSEVSZKD: Szocsinyenyija. tom. 6. M. 1959, 388—89.



szolgalt, a kivdlasztott csapat tagjai pedig a késGbbiek sordn az udvari szolgilat-
ban, vagy a hadsereg egységeinél nyertek vezet$ beosztést.

Ezt a szirmazas szerint és 4llami beosztisaban is erGsen tagolt hadsereget a bojar
duma nem tudta igazgatni. Igy keriilt sor a Besorolds Hivataldnak kialalakitasara,
amelyet pontos adatok hidnydban a 16. szdzad kozepérdl, de egyes torténészek
a 15. szazad végér8l datilnak.?” A hivatal feladata volt minden rendii- és rangii
nemesi szolgdlé nyilvantartdsa, szolgalati foldekkel ellatdsa és felkésziiltségiiknek
rendszeres szemléken torténd ellendrzése. A szemléken tortént meg a csapatok
kiegészitése a szolgaldk katonasorba érett tagjaival. Rendszeresen sorozott a hivatal -
a hadkiegészit egységekhez az allami adézok korébdl is, csak a holop (k6tott job-
bagyi allapotn), az addsviszonyban levs és a papok csaladjabdl kikeriilt személyek
nem léphettek katonai szolgélatba.?®

A szolgélat rendszerének kialakuldsa idején az id&leges birtokadomdnyt min-
denki a szolgilat helyén kapta a rendelkezésre 4116 szabad foldekbdl, részben pedig
paraszti adozok foldjeib6l, akiknek jaradékaval részben, vagy egészben az adoma-
nyozott rendelkezett. A szolgélat helye szerint kialakitott jaradék csak az egységek
athelyezése idején okozottt gondot. Nagyobb probléma volt a kiegészits évjaradék
biztositasa, amely a 16. szdzad masodik felétSl valt altalanossa. Ezzel pArhuzamosan
biztositani kellett a pénzalapot, amit a hivatalhoz csatolt varosok é4llami addjévedel-
meibdl fedeztek. A Besorolds Hivatala igy az 4ltala szervezett csapatok tartézko-
dasi helyén, vagy annak kozelében beszedett adékkal rendelkezett. A hivatalokhoz
kapcsolt varosok rendszere a 17. szdzadban valt dltaldnossd, de az is megtértént,
hogy egy-egy kozponti hivatal csak bizonyos adéfajtakkal rendelkezett egy varoson
beliil. Egy feljegyzés szerint, amely a 17. szdzad masodik felét6l szdrmazik, a Besoro-
l4s Hivataldhoz akkor 33 véros tartozott.?®

A kialakult prikdzok k6z6tt a Besorolas Hivatala a legnagyobbak k&zé tartozott.
A moszkvai kézpont utasitdsait a 17. szdzadban a katonai centrumokban a nagyobb
varosokban kilakitott prikdz-hivatalok vezet8i, frnokai hajtottdk végre. Ilyen he-
lyekre a vajdét is a hivatal nevezte ki.®°

A katonai igazgatis és Allami feladatok Osszefonddésa tovabb bonyolédott
azzal, hogy kozponti hivatalok helyi varosi- vagy korzeti képviselGi, a vajddk egy-
mastél kiilonbozs utasitasokat kaptak. A vajdék a gyakorlatban atvették a régi hely-
tartok jogkorét. Hatalmuk korldtozédsara utalt, hogy szolgélati idejiik nem terjedt
© tul 2—3 éven, ¢s tobbféle tilalom prébalta hatdrok kozé szoritani tevékenységiiket.
Lényegében keziikben maradt a helyi katonai egységek parancsnoklésa, az addk
behajtdsa ezek és a vamJovedelmek egy részének a szolgalck részére torténd fel-
hasznalasa. Az administrdcié és a gyakorlati iigyek intézéséhez a prikaz irnokai, vala-
mint a katonai parancsnokok és a vajdak sajat emberer alltak rendelkezésre.®! A had-
sereg és a hivatalszervezet helyi szerveinek ellatdsat és miikodtetését igy gyakorlat-
ban a vajdak biztositottik, a kozpont1 irdnyitas viszont tobbféle hivatal kozott
oszlott meg.

A Besorolas Hivataldnak sulyat a vezetése alatt 4116 haders fejezte ki igazan.

27 Sz. B. VeszeLovszkil: Prikaznij sztroj upravlenyija Moszkovszkovo goszudarvsztva. Rusz-
szkaja isztorija v ocserkah i sztatyjah Kijev, 1921. tom III. 164—169. A. A. ZmIN: O szlozsnyenyii
prikaznoj szisztemi na Ruszi. Dokladi i szoobscsenyija insztituta Iszt. Ak. Nauk M. 1954. vip 3. 164.

28 KLUJCSEVSZKI: 1. m. 395—401. irja, hogy habor(s id6kben minden rangi jelentkez6t beso-
roztak. A nemesi lovas szolgald atlagos féldadoma’mya 150 gyeszjatina (=u. annyi ha.) volt harom
szdntdsban. Ez 300 csetverty foldet jelent és altaliban egy szdntast jeldltek.

2 J. Ja. GURLIAND: Roszpisz, kakie goroda v kokom prikaze vedomi Jaroszlavl 1901. 8—9.

3 ANDREJEVSZKIJ: i. m. 40—43.

3t Uo. 53—83



A szolgalé nemesi és a sorozott haderd létszdmara nincsenek pontos adatok, de a kora-
beli utazdk feljegyzései és a torténészek szamitasai szerint a haderd egyharmada
nemesi szolgald, kétharmada sorozott ad6zd, illetve bojarszolga volt. Az angol utazé
Chancelour (1553) 2—300 000-re tette az orosz sereg létszamat. Fletcher 80 000 szol-
l6nemesrdl ir, akik szdma kiegésziilt a Don- és Oka vidékének 20—60 000 szolgald-
javal. (1688). A 17. szazad masodik felének utazéi (Meyerberg, Reitenfels) békében
100 000, haboru esetén 300 000 mozgdsithatd harcosrdl irnak.?

A hadsereg vezetését ez a hivatal tartotta kézben. A vajddk hadbavonulas idején
a stratégidra vonatkozd utasitasokat is megkaptak. Az egész haderdt a katonai f6-
parancsnoknak kinevezett nagyvajda vezette. Haboru esetén a Szirelecek Hivataldt
és a Puskdsok Hivataldt is a Besorolas prikaza utasitotta.®® Itt kell hangstlyozni,
hogy IV. Ivan idején maér nyolc hivatal kozétt oszlott meg a hadsereg igazgatasa,
de a 17. sz4zad soran ezek a hivatalok tovabb szaporodtak. A strelecek egységeit
IV. Ivan hadseregreformja sordn alakitottak ki. A f8varosba telepitettek 3000 16vészt
a Moszkva folyd dél-keleti kanyarulatiban adoméanyozott udvarokra. Feladatuk
a védelem, az allandé udvari és varosi 8rszolgalat volt. Elldtasukra évi 4 rubelt
fizettek, majd jovedelmeiket a varosi kereskedelemben megszerzett jogok alapjén sike-
riilt kiegésziteniok.?*

A Puskdésok Hivatala a Besorolds valamiféle arzenaljanak szerepét toltotte be.
Innen kaptak fegyvert, 18szert a szolgalok. Ilyen dokumentumok vannak a Besorolasi
Hivatal iratai k6zott.8® A hivatal el6zménye egy puskaonté miithely 1475-ben, majd a
kévetkezd szdzadban is emlegetik. Hivatalként 1577-t8] ismert, mint a puskas alakulat
kézpontja.®® Az ukrajnai varosokba kiildott fegyverek azt is bizonyitjak, hogy a Beso-
rolas hivatala rendelkezett a déli hatarvidék kozak fegyvereseivel is. Ezt a kozdkok el-
4t4sdra, szemléire vonatkoz6 dokumentumok sora bizonyitja a 1 7. szdzadban. Az ira-
tokbél az is kit{inik, hogy a hivatal intézkedett a 17. szdzad kozepén foganatositott ka-
tonai reformok végrehajtasardl is. A hadseregben vj ezredeket szerveztek, amelyek veze-
tésére 1j hivatalok alakultak, igy Dragonyosok-, Lovasok-, Muskéldsok-, Gyalogosok
Hivatalai. Az alkulatokhoz a Besorol4s Hivatal kiildte a szmolenszki hdbortiban tokre-
ment és igy a szolgalok rendjébe mar alkalmatlan embereit. A hivatal hatarozott
a szolgilati birtokok egy részének személyes adoményként Orokbirtokkd torténd
atirasarolis. A személyi tulajdonna vélt birtokrészt masik hivatal vette nyilvantartéasba.
Ilyen esetekben a hivatal az uj Romanov uralkoddk szellemében jart el, akik birtok-
adomanyokkal igyekeztek megnyerni a nemességet.??

Ha a katonai iigyek legnagyobb hivatalinak tevékenységét sszegezni probaljuk
az t{inik ki, hogy munkajat a sokoldall tevékenység jellemezte. Nemcsak a katonai
iigyeket, hanem a katonai egységek életfeltételeit meghatdrozé minden tényezdt
kézbentartotta, ‘

A Besorolashoz hasonlé katonai jellegii intézmény jott létre a tatir foldek
megnoditdsa nyomén a Volga vidékén. A meghdditott tatdr katonai szolgdlok a
kénok és bégek vezetésével a Moszkvai dllam szolgalatara élltak és igazgatdsukra
kozponti szervezet alakult Prikaz Kazanszkovo Dvorca Kazdnyi Udvar Hivatala

38 Kiryucsevszkli: Szkazanyija inoszrtancev... 80—90.

33 CserNoOV i. m. 94—100.

34 Uo. 46—48.

38 Akti Moszkovszkovo goszudarsztva M. 1890. A Besorolasi Hiv. iratai I. kot. Ne 298 Feljegyzés
a Puskésok hivataldhoz, hogy az ukrajnai varosokba milyen katonai felszerelési targyakat kiildje-
nek. (1631.)

3 CserNOV:i. m. 90—91.

37 SZAHAROV: i. m. 135—137. E. Sztasevszkij Oeserki po isztorii carsztrovanyija Mihaila Fedo-
rovicsa Kijev, 1913. 120—126.
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cimen. Ennek felépitése hasonlé volt a szolgdlék prikdzdhoz. Szdmbavette és
mozgodsitotta az idegenajku szolgalokat, megszervezte a hatarvédelmet a krimi
tatdrokkal és Perzsidval hataros végeken. A tatar elGkelSk egy része beépiilt IV, Ivan
udvardba, az orosz arisztokracia soraiba.®® A tatar szolgdlék tomege tovabb élt
megszokott kdzosségeiben és a katonai szolgalatért mentesiilt a lakossag tobbi ré-
szére kivetett adoktdl. Az irdnyitas a moszkvai kézpontbél tértént, a varoskdzpontok
vajdait is onnan kiildték, akik a helyi adébdl fedezték az er6dok fenntartasat és a szol-
galdk ellatasat.?® Az adminisztrativ kdzpontok poszadjaiban orosz lakossag telepedett
le, amely gyarapitotta az adokat. Az idegennyelvii lakosok egységes addja a prém-
Jaszak volt, 3% amely irdnt a kincstdr a 16. szdzad végétsl egyre nagyobb érdekl&dést
mutatott.

A 16. szazad hetvenes éveinek végén a Sztroganovok felfedezd csapata 1ij sé-
lel6helyek utan kutatva, az Uralon tul Uj teriiletekkel gyarapitotta az orosz allamot.
Kezdetben ezeket a teriileteket is a Kazany: Udvar igazgatta. A kialakitott dllomas-
helyeken katonai szolgalok rendezkedtek be. A Szibériai Kénsdg nemzetségi arisztok-
racidja meghddolt, a tatar szolgaldk vezet6 rétege a 16—17. szdzadban rendszeres
4llami jaradékot kapott szolgilataiért.

A helybeli arisztokracia tAmogatésat azért is meg kellett nyerni, mert a viszonylag
kisszAmti orosz helySrség és adminisztrcié emberei egyediil sem a prémaddk
begyiijtését, sem az er6dok kialakitasat nem tudtdk volna megoldani. Omszk, Ob-
dorszk, Tolbolszk voltak a 17. szazad elejn a megerGsitett telephelyek, ahonnan
a tovabbi gyarmatositist biztositottak.*! 1637-ben az vj teriiletet levilasztottak
a Kazanyi prikdzrél és Szibériai Hivatal cimen j igazgatas al4 keriilt.

A szibériai teriilet gyér lakossaga miatt a legnagyobb problémat a kialakult koz-
pontok elldtdsa jelentette. A szolgdlok ellitdsdra naturdlis addkat szedtek néhany
eurdpai korzetben (pl. a tengermelléken szibériai kiildemények cimén.) A 16. szdzad
végén mar az orosz lakossag attelepiilése is megindult. BAr a korményzat a szokott
jobbagyok felkeresését tdimogatta, a szibériai teriileteken a visszaperlést 2—5—10 ru-
bel befizetésével meg lehetett valtani.®® Az (j telepesek kialakulé gazdasdgaival késébb
sikertilt a szolgdlé nemesség, a helyGrségek ellatisat biztositani.

A Szibériai Hivatal igazgatasa az elébbiekhez hasonléan a moszkvai kozpontbol
tortént és a kikiildott vajdak képviselték a hatalmat. Jogkoritk mindenre kiterjedt,
katonak és tisztvisel6k csoportjai alltak rendelkezésiikre. Alapvet§ feladatuk a rend-
fenntartas és a prémadok behajtdsa volt. A lakossag nyilvantartasat és az addjove-
delmekrél valo pontos elszdmolast ma is dokumentaljak a hivatal iratai.*® Bar katonai
ergvel igazgattdk a teriiletet és az id6nként lokdlisan fellobbané helyi ellenillds
miatt afegyveres erSre sziikség volt, Szibéria mégsem a szolgdld nemesség bazisa,

3% A novgorodi szolgalok ligyében eljaré Simeon Bekbulatovicsot az iratok nagyfejedelemnek
tituldljak (Akti Moszk. gosz. I. k6t. Ne 30), de Borisz Godunov carra valasztdsandl is hivatkoznak
tatar fejedelmi szirmazasara.

3% KOTOSIHIN: i. m. 90—92.

3= A jaszak az idegennyelv{l lakossdg addja volt, amely alapjin meghatdrozott darab prémet
adtak a kincstirnak. _

40 Sz. V. BAHRUSIN: Szibirszkie szluzsiloe tatari v 17. v Naucsnie trudi III/2 160—164 M. 1955.
Kutuk herceg évi jaradéka 12 rubel és 2—2 mérd arpa é€s rozs.

41 VL. I. OGorobpNIKov: Ocserk isztorii Szibiri do nacsala XIX sztoletija Irkutszk, 1920. Us:
Russzkaja goszudarszkaja vlaszty i szibiszrkie narodi v XVI—XVIII v v. M. 1922. 4—9.

42 Uo. 11-21. V. I. SUNKovV Szibéria kincstari gabonasziikségletét (1686) 1400 mazsara becsiili,
amit nagyrészt adokbol fedeztek. Voproszi szocialno-ekonom. isztorii... v Rosszii (szbornyik szt.)
M. 1961 79—82.

4 Obozrenyije sztolbcov i knyig Szibirszkogo Prikaza 1592—1768 szosztavil: N. N. OGLOBLIN,
cs. 1—4. M. 1895—1901.
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hanem a kincstari jovedelmek egyik jelentds forrasa volt. A kincstdron kiviil a keres-
keddk is hasznot huztak a prémek felvasarlasabol. A forgalomra jellemzd, hogy a
jakutszki vadmk&zpontban ezer ember foglalkozott a prémekkel. A vamhivatal 1651-
évi jovedelme 15 661 rubel volt.** Ezen az alapon a Szibériai Hivatalt inkdbb sorol-
hatjuk az adéztatd intézmények soraba.

Katonai igazgatas jellemzi még Kisoroszorszdg Hivataldt, amely a lengyel-orosz
haboruk befejeztével Oroszorszdggal egyesitett Dnyeper vidék felett 4llt. Az Ukraj-
nanak nevezett teriilet egy része hosszil ideig a lengyel-litvin 4llam kotelékébe
tartozott, masik részén, a Moszkvai dllam déli végeirGl a 14. szdzad masodik felétsl
folyamatos volt a kirajzas a kozdkok lakta teriiletekre.

A kozédk lovassag a 16. szdzad kozepétdl vett részt az orosz allam héboruiban.
Részvételiik nem volt rendszeres, inkdbb a Besorolas Hivatalanak irataibdl kovethetd,
amelyek a szolgdlatukba 4ll6 csoportoknak az ellatmanyt (fGleg szovetet, 16szert)
regisztraltak. A szdzad végén a déli hatarvidéken a kozdksadg rendszeresen sorozott va-
rosi egységekbe tomoriilt. Egységeik igazgatasat a Sztrelecek- és a Besorolas Hivatala
latta el.*® A kozaksdg szerpét’® az orosz déli hatdrvonal védelmében, de a déli teriile-
tek betelepitésében is hangsilyozzdk. Nagyobb aranyu letelepitésiikre a Romanov
kormdnyzat idején keriilt sor. A krimi tatarok és a lengyel-ukrajnai teriiletek felé
es6 hatdrvonalon a helyGrségeket megerdsitették, majd megindult a katonai csoportok
kirajz4sa, 1j Orvonalak kiépitése. Az {j kozpontok koriil kozak, puskas, sztrelec
szlobodédkat szerveztek 20—50 f&s csoportokkal. Szolgalati foldjeik &ltalaban 15
gyeszjatyinara terjedtek és adémentesek voltak. Ennak fejében rszolgélat és sziikség
esetén csapatszolgilat volt a kotelezettségitk. A biztonsigot adé katonai telepek
koré hamarosan telepiiltek parasztok, kézmiivesek, legtobbszor a kdzponti teriile-
tekrdl szokott adozok.+

Az 1653-t6] miik6dé Kisorosz Hivatal kezében egységes iranyitds ald keriilt
az ukrdn teriilet. A zaporozsjei kozakség ezredei, mintegy 50 00 f6vel a hetman ira-
nyitasa alatt alltak, mig a keleti teriileteket a vajdak igazgattik. A kozak ezredek
egységei megmaradtak, foldjeikkel magantulajdonként rendelkeztek és addkdtelezett-
ségeik voltak. Kotelesek voltak viszont a Kisorosz Hivatal utasitdsai szerint hadba
vonulni.*® A hivatal igy két jelent8s létszamu, de nem teljesen azonos hadsereg felett
rendelkezett. A tovabbiakban a kozdk hetman hatiskorének korldtozdsa és a szol-
gélokat irdnyité belgorodi vajda befolydsanak novekedése figyelhetS meg.

) Mindent &sszevetve, a Kisorosz teriileten megmaradt a sorozott szolgdlok
tulsilya, a kis foldtulajdon és a lakossdg nyilvintartdsa a besorolt katonai egységek
alapjan tortént.*® A katonai érdekek miatt fenntartott igazgatds hosszu ideig akada-
lyozta a teriilet beépitését az egységessé valo kozponti igazgatas redszerébe.

4 Jakutyija v XVII veke Jakutszk, 1953. 332, 345.

4 CserNOV: i. m. 88—89.

46 Kozdknak nevezték a Dnyeper, Don, Volga és Ural folyok vidékén €16 lakossigot, amely
sem az orosz, sem a tatar allam kotelékébe nem tartozott és alkalom szerint csapatokba ver8dve val-
lalt lovas szolgldatot az orosz és lengyel seregekben.

47 D. J. BAGALE): Ocserki iz isztorii kolonizacij sztepnoj okraini Moszkovkovo goszudarsztva
M. 1887 109—111.

48 KortostHm: i. m. 111—112.

49 BAGALEJ: i. m. 260—266.
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Az adézo lakossdggal fogalalkozd hivatalok

Az adzé lakossag kategorizaldsa, nyilvantarasa egyiitt haladt a szolgdlé nemes-
ség rendszerének kialakuldsaval. Amint 1attuk, a Nagy Udvar Hivatal a termékjara-
dékonkiviil rendszeresen igénybevette a kézm{iivesek munkajat az udvari mithelyekben,
Az adéz6 kategoriak szerint soroltdk a lakossagot moszkvai kereskeddk és poszadiak
vagy a vdrosokban ad6z6 hasonlé kategéridkra. Ezen kiviil volt a falusi foldmiives
lakossag, amelynek addja a voloszty-korzetekben volt meghatarozva.s°

Az els6 addbegytijtd hivatalok az észak-nyugati kincestari féldeken alakultak ki
IV. Ivan reformjai nyoman, amikor a helytarték kérzeteit atalakitottdk. A helytarték
ellatasdnak adgjat a teriileti onkormanyzat felhasznalasaval négy kozponti hivatal
gylijtotte be. Ezeket a hivatalokat Csetverty (negyed) néven emlegetik és Novogorod,
Usztjug, Kosztroma és Vladimir varosokban mikodtek. Ezek az addk szolgaltak
alapul a bojarfi és dvorjan csapatok pénzellatdsdhoz.*! Az addszedd hatdskor gyakran
valtozott és a 17. szdzadban a varosok addit a pillantnyi érdekek szerint egy-egy
katonai hivatal vette igénybe, hogy a sereg sziikségleteit biztosithassdk .52

Régi pénzforrast jelentett a kdzpontositott 41lam szdmadra a kereskedelmi forgalom
megadoztatasa. Itt sajatosan keveredtek a feladatok tébb hivatal kozott. A Nagy-
kincstdr Hivatala tartotta szamon a tavolsagi- és varosi kereskedket a varosok ad6zé
tomegeit, a paraszt és kézmfives népességet. A hivatal emberei szedték télitk az adékat
és a kozpont jelolte ki az addzdkat allami szolgdlatra. A hivatalhoz tartoztak
a pénzver$ és vasontG miihelyek, ahovd a szakértelem felhasznalasara rendeszeresen
behivtak a kornyék mestereit. A Nagykincstartdl bizonyos fiiggésben, de kiilon
miikodott az Arany- és Eziistiigyek Hivatala, ahol 6tvosmesterek mukéltdk meg a
kincstari anyagokat allami szolgalatban. A pénzverd miihelyek is kincstari intézmé-
nyek voltak, amelyek Moszkva Novgorod, Pszkov és Tver pénzver8 udvaraiban
készitették az dllami eziistpénzeket.®3

Nyilvantartottak a varosi kereskedGket, az oroszokat €s a kiilfoldi szarmazast
letelepedett személyeket gosztyi elnevezéssel. A kisebb pénzalappal rendelkezSket
szdzadnak nevezett csoportokban tartottdk szimon varosonként. Mindkét kategéria
addzott az druforgalom és az llami piac- és raktarhelyek igénybevétele utin. Ezen
kivill allami szolgalatra rendszeresen igénybevették Sket a kincstdri monopol aruk
értékesitésében, a fejléd8 vamszolgéalatban. Ezért gizonyos kivaltsigok illették meg
Gket (pl. szabad otthon sajat fogyasztdsra sort f6zni.)

A kozponti adéhivatalok nagy figyelmet forditottak a vasarhelyekre, a kiilfoldi
4ruk bedramldsanak utjan kialakitott vamhelyekre. Ezeket a jovedelmeket Nagy
Vamhivatal néven 0j intézmény kezelte és egyre névekvé Gsszeget bizositott a kozpon-
ti kasszdnak. Hasonlé hasznot jelentettek az 4llami monopdliumok is. ElsGként — de
mdr a 16. szdzadban is — a bor és sorf6zés és annak 4rusitdsa valt monopohummé
Fzeket az adékat Moszkvéban kiilon hivatal, az Uj Csetverty szedte és itt tartottak
szamon az italméréseket, a ,.korsés udvarokat.” Az dllami monopdliumok sordban
az italmérés utan nagysag szerint a prémkereskedelem kovetkezett, amelynek anyagat
a Szibériai Hivatal gy(ijtotte be, és az aru a kiilkereskedelembe keriilt.5

Az addjovedelmek fejlGdésére jellemz8, hogy Fletscher feljegyzései szerint 1V.
Ivan dsszes ad6jovedelmei évi 1,430 000 rubelre becsiilhet8k, de a 17. szdzad kézepén

5 M. BocoszLovszk1ll: Zemszkoe szamolupravlenyije na russzkom szevere v 17. v. M. 1912
vip. II. 108—109.

51 Sz. B. VESZELOVSZKD: i. m. 164—169.

52 KoToSIHIN: i. m. 106—108.

53 D. ToLszToJ: Isztorija finanszovih uscrezsgyenyij Rosszii szo vremenyl osznovanyija goszu-
darsztva... SzPb. 1898. 49—71.
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csak az archangelszki kik6t8 vAmhivatala évi 70—80 000 rubel bevételt biztositott.5>
Ez a tény a kiilkereskedelem fejlédését is jelzi, de ezzel padrhuzamosan a kincstar
haszna is egyre n&tt.56
Az orosz adorendszerre jellemzd, hogy az addk novelésének a 17. szdzadban
a gyakorlatban nem voltak korlatai. A hadszervezet sziikségszerii reformjai
egyre nagyobb pénzdsszegeket igényeltek és ezeket csak djabb addékbol lehetett
fedezni. Az 1ij adék megjelenését 11j hivatalok jelezték, igy a rendkivilli addék hivatala
1616—1637: a sorozottak addjénak hivatala 1555: majd a kiilonféle ellatdst biztositd
adok Osszevonasaval a sztrelecek élelmezésének addjaként szedték a megemelt Ossze-
get 1672-t8l. Szedtek még adot a tatdroktdl kivaltandd foglyok érdekében, amit
1649-ben elsGként terjesztettek ki a maganbirtokok jobbagyaira is. Hasonl6éan altalanos
adova valt a postaszolgilat fenntartdsa, amit a Postaszolgdlat Hivatala szedett.
Egyben ez a hivatal rendelkezett a postavonalakat és -dllomasokat fenntartd falvak
szolgald népeivel.5s
. A névekvd allami sziikségletek miatt keriilt sor az 4llami ad6zék régi eke-ado-
janak reformjdra a 17. szdzad kozepén. Ennek értelmében nem a régi birtokegység,
hanem a paraszti birtokhoz tartozé csaladok egyenként valtak addalannya. Igy az
- egyre sﬁlyosbod(') Allami terhek felgyorsitottdk a parasztsag differencidlédasat, el-
nyomorod4sat és 16kést adtak a szokéshez, az elmenekuleshez Ebbél nyertek telepes
utdnpotlast az 0j foglalasn teriiletek.

Végiil azokrdl a hivatalokrol kell szét ejteni, amelyek specidlis allami feladatok-
kal foglalkoztak. Ezek koziil tevékenységében legjelentGsebb a Kiiliigyek Hivatala. Ez is
az udvari feladatk6rbdl 6nallosult a 16. szizad masodik félében.®” Ez a hivatal intézte
a diplomaciai teend6ket a kiilféldi kereskedSk és kiildottségek iigyeit.’® Kiaddsait
a hivatalhoz irt varosok adé6ibol biztositottak. Itt szedték az orszagossa valt fogoly-
pénzek adéjat, mivel a tatir fogsaba keriilt foglyok kivaltisa a hivatal feladatai
kozé tartozott. Hataskorének kiterjesztésére jellemzé volt, hogy az idegen eredetii
szolgalok sorra a feliigyelete al4 keriiltek. Tgy a doni kozakok, az asztrahanyi tatarok,
de zaporozsjei szolgaldk tigyiben is osztozott mas prikdzokkal. Védelme alatt 4lltak
az orszagba jaré gorog keresked6k hazaikkal, templomaikkal. Vezetéi mindig szeren-
csésen manbvereztek egy-egy megiiresedett hivatal és a hozzd tartozd jovedelmek
megszerzésében.®® Hataskorét a kollégiumok kialakulasaig megtartotta Tevékeny-
sége az adminisztracié hatalmanak megndvekedését jelezte.

A legtobb vitat a Titkos Hivatal (Tajnij prikaz) kialakulasa és hatékorének meg-
itélése valtotta ki a torténészek korében. Az kétségetelen, hogy miikddése Alekszej
Mihajlovics uralkodasinak ideje, 1646—1676 kozé tehet§. A hivatal iratai kozott
a legkorabbi 1652-b6l szdrmazik. Hataskorérdl is megoszlanak a vélemények, értéke-
Iésével tobb tanulmany foglalkozik.5® A vita targyat az képezi, hogy a hivatal az
abszolutista kormanyzasra jellemzé titkos kancelliria feladatat toltotte-e be, vagy
csak egy volt az 0j intézmények koziil, amelyben a car a bojar vezet6ktél fiiggetleniil
probélta fokozatosan elkiiloniteni az udvari birtokok iigyeit. A hivatal kialakitasdban

58 K. LoBazsENSzKII: Isztorija russzkovo tamozsennovo tarifa SzPb. 1886. 20—24.

8 Uo. 44—46.

8 Errdl részletesebben: VARGA I.: i. m. 37—39. E. Oszokin: O ponjatyii promiszlovovo naloga
i ob isztoricseszkom evo razvityii v Rosszii Kazany, 1856. 51-—59.

57 ZIMIN: i. m. 164.

58 Apam OLEARIUS: Viszontagsagos utja az orosz f61don Perzsidba Bp. 1969 .A kényvben szines
leiras alalhaté az 4tutazd kereskedd kuldottség fogadasarol, ellatasarol.

52 KOTOSHIN: i. m. 68—69.

8 T JA GURLIAND: Prikaz velikovo goszudarja Tajnih gyel Jaroszlavl, 1903. Abszolutizm v
Rosszii ¢. kotetben Uszriucov: id. tanulménya.
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szerepe volt Orgyin Nascsokin vezetd hivatalnoknak, aki a bojar arisztokracia torek-
véseivel szemben a céri abszolutizmus irdnyvonalat, a gazdasagpolitikdban az 4llami
monopoliumok kialakitasat segitette.

A Titkos Hivatal hatdskorébe tartoztak a céri leiratok, egy sor gazdasagi iigy,
amelyet a Nagy Udvar Hivatalatol atvettek (falvak, birtokok), az udvari miithelyek
igazgatasa, a befoly6 naturalis jovedelmekkel kereskedés és a monopolizalt 4ruk be-
gylijtése, amit a VAmok Nagyhivatalahoz irdnyitottak export céljaira.s? Az iigyintézés
kiforratlansagat jelzi, hogy a hat4skorok (diploméciai, katonai, biréi, financialis
tigyek) megoszlottak mas hivatalokkal. Ugyanigy részesiilt mas prikdzok bevételébdl,
aminek eredményeként évi 40—80 000 rubel koriili dsszeg keriilt a hivatal kassz4-
Jjaba.® Az egymast atfedS tevékenység igy ennek a hivatalnak a munk4jat is jellemezte.
A hataskorok. osszefonddasa és keveredése 1tjat allta minden reformkisérletnek.

Alekszej Mihajlovics car halaldval a hivatal miikédését felszamoltdk. Iratait,
ligyeita Nagy Udvar- és mds hivatalok kozott felosztottak.® Mindez azzal magyaraz,
haté, hogy a bojir arisztokracia nem volt hajlandé megtfirni olyan intézményt,
amely kiviil 4llt ellnSrzési korén. :

A hatalom mindenhat6siga a hivatalrendszerben realizalédott. A car személye
ugyan szimbo6luma volt a hatalomnak, de nem volt sziikkség ehhez a car tevékeny
kozremiikodésére. A cdr mindenhatdsdgit hagsilyozva, tevékenységét az 1946-es
torvények bizonyos keretek kozé szoritottdk.®® Ennek nem mond ellent az, hogy
minden hivatali beadvanyt a carhoz cimeztek és az iigyiratok hatdrozatait a cir
nevében hoztik, ,,az uralkodé megparancsolta...” formulaval.

A szolgalat rendjébe beleill6 hivatalai voltak az egyhaznak is. A Patriarcha
Hivatala szintén a 17. szazad terméke. Igazgatasi rendje hasonlé a tobbi prik4zhoz,
vagyis a birokok szerint allitott bojarfiak iigyeit, az addszedést és a birtokok minden
rendii.népeivel kapcsolatos dolgokat intézte. Hasonld teenddket latott el a Kolostorok
Hivatala a kincstar érdekeinek képviseletében. Kotosihin szerint a hivatal minden
egyhazi személy vezetGje és a papi birtokok paraszti adéit a sziikségeletek és a car
kivinsiga szerint hasznaljak fel.®® A hivatal kilakuldsa valésziniileg Osszefiigg
Filaret patriarcha tevékenységével, aki az els6 Romanov car atyja volt, és tevékenyen
résztvett a politikai életben. Vannak feljegyések arrdl, hogy a carok pénzhidny esetén
rendszeresen kértek kolcsénoket a kolostrokt6l és a kérést nem illett megtagadni,
béar a visszafizetés bizonytalan volt.

A birtokok tulajdonjogat két hivatal regisztrilta. A Pomesztye-bitokok Hivatala
aszolgalé nemesség foldjeit, mas iigyeket az Adomdnyok Hivatala vett nyilvintartisba.
Utobbi az adminisztriciéban szolgdlé hivatalnokok minden iigyeinek intézdje is volt.
Hasonlban regisztrélta a moszkvai ad6zdkat a Zemszkij prikdz, amely a f8varos lak6-
inak birdsagi iigyeiben is hatdrozott. Az atirdsok és birdsagi dontések utdn illetéket
szedtek, amelynek egy részét a hivatal kapta, a tobbi a kincstari kasszdba keriilt.
Kiilon eljarast igényelt a fiiggd jobbagyok nyilvantartasa, amit a Holopok Hivatala
.tott el. A magéanbirtokok jobbagyainak tulajdonjogat itt igazoltak.

¢ GURLIAND: i. m. 50—62 Ju V. Kurszkov: Voproszi goszudarsztvennovo upravlemija v
szoc.-pol. programmah progresszivnih russzkih gyejatyelej vtor, polov. 17 veka. Csita, 1973. 16—28.

82 GURLIAND: i. m. 161—236.

88 Uo. 151., de az Gsszes bevételek ezt meghaladtdk 15—20000 rubellel.

% Gyela Tajnovo Prkaza 1. Russzkaja Iszt. Biblioteka XXI. SzPb. 1907. a bezvetd tajékoztat
az iratok felosztasarol. :

% Ulozsenyije carja A.M. a 1649. Pamjatnyiki Russzkovo prava vip. 6. M. 1957. A 2. fej. ren-
delkezik a cart megilletd tiszteletrél: Egyszer(i emberek a carhoz személyesen nem fordulhatnak
Minden kérés, beadvany csak a hivatalokon keresztiil juthat el az uralkodéhoz.

6 KOTOSIHIN: i. m. 111.
/

/
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Jogi természetil iigyekben kiilon hivatalt is szerveztek a 17. szédzadban, bar az
illetékes prikdzoknak joguk volt eljarni sajat szolgaloik iigyében. Specidlis ligyekben
miik6dott a Birdsdg Hivatal Moszkvaban és Vladimirban a nemesi szolgldk perében.
Kiilon hivatal alakult még a szokdt parasztok felkutatdsdra. Ezen kiviil foglalakoztak
igazsagszolgéltatdssal kértevés és tolvajlas esetén a teriileti Onigazgatdsban is.

A hivatalszervezet torténeti attekintésébdl kitiinik, hogy kilakuldsuk idején
a kozpontositott allam katondi szolgdléinak és ad6zé népeinek meghatdrozott
csoportjait fogtak ossze. A 15—16. szazad forduldjan a szolgalé nemesség €s a hivatali
apparatus fenntartisira a természetben torténé ellatds volt a kézenfekvé forma.
Ezt a format a tatar foldek elfoglaldsdval a katonai rendbe beépiilS tatar szolgaldk
.tomege megerdsitette.

A 16. szdzad kozepén a szolgilé nemesség szervezeti fomdi a besoroldsok
rendszerében kialakultak és a hadsereg tovéabbi fejlesztését az dllami adézék kolon-
b6z kategdridinak katonai alkaulataival egészitették ki. Igy jott létre a nemesség
mellett a paraszti telkeken gazdalkodé katonai szolgdlok tomege. A sztrelec, kozék,
puskds, gyalogos ezeredek mellett a nemesi csapatok részaranya egyre csokkent
a haderSkben. A sorozottak szervezésének sziiksége parhuzamosan emelte a hivatali
apparatust, de a katonai sorba emelt lakosok sziikségszeriien csokkentették a hadse-
reg eltartasat biztosité adozok szmat. Az aranyok eletolédasa az allanddsult haborik
miatt meggyorsult és egyik tényezGje vot a 16—17. szdzad ‘forduléjan kialakult
,.zavaros éveknek.”

A haboruk, a gazdasagi- és tarsadalmi valsdg nyomén kialakult ,,zavaros évek”
cs6dtomegét 1613-ban az 1ij kormanyzatnak kellett felszamolnia. Meg kellett nyerni
az arisztokraciat, amelynek a Bojar Dumdban nyilt tere a cselekvésre. Ujja kellett
szevezni a szétzilalt hadsereget, amelynek magvat tovabbra is a nemesi szolgdlok
képezték. Minden kezdeményezés 0j hivatalok kialakit4saval indult, ami j6 alkalmat
adott a régi, de a kevéssé ismert nemesi csalddoknak is a felemelkedésre.®?

A besorolds ellendrzott rendje a hivatalszervezet kiépiilésével valt teljessé.
A 17. szazad kozepétSl az egész lakossdg az adminisztracié ellendrzése alatt allt.
Az a rendezd8 elv, hogy mindenki az uralkodo szolgija a car egyedurlaminak
alapjat képezte.® A hivatalokhoz fordulé minden rangti kérelmezd a cér szolgdjanak
(holop tvoj) nevezte magat még I.Péter kordnak irataiban is. A katonai szolgaldk,
az allami ad6zdk és a nem-ad6zok (a maganfoldesurak népei) hdrmas csoportositasa
a mesztynicsesztvo felszamolasaig meghatarozéja volt a tarsadalom tagozddasanak.%

A mesztnyicsesztvo alapjan szervezett hadsereg fejlesztéseinek akaddlyai mér
a 17. szazad elsS felében felmeriiltek. Egységes kozponti irdnyitasrél addig nem
lehetett sz6, amig a kategdriak szerint megoszl$ katonai egységeket mas-mas hiva-
talok parancsnokoltdk. Ezen kiviil a pénzforrasok koncentracigjat is akadalyozta
a sokféle hivatal adészed§ jogkére. Igy a hadsereg refomjara és a kbzponti addjove-
delmek névelésére szinte parhuzamosan torténtek 1épések.

Az egyenesadok emelkedését mar jeleztiik, mint 4lland6 tendencidt. Ezek nagyobb
részben naturilis jovedelmek voltak, amelyek a katonai egységeknél keriiltek felhasz-
néldsra a kiilonbozd hivatalok teriiletén. A Nagykincstar és a Nagy Vambhivatal
jovedelmei viszont a belsé-aruforgalom és a kiilkereskedelem fejldésével jelentéke-
nyen megemelkedtek. A 40-esévekben a bels6 vamok emelésére torténtek intézkedések,

87 A Morozov és Miloszlavszkij bojar csaldd a kevéssé ismert familidk koziil valé volt, de a car
rokonai k6zé emelkedve a leggazdagabbak sordba keriilt a 17. szdzadban.

% Frre utalt IV. Ivin Kurbszij herceggel folyé levelezésében. Magyar nyelv( szemelvény:
Olvasékényv a Szovjetunio térténete tanulmanyozasahoz. Bp. 1956. 86—88.

6 KLJUCSEVSZKL: i. m. 6. kot. 352—364.
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elsérorban a boraddk szigoritisival. A Hmelnyickij-felkelés nyoman kirobbant
orosz-lengyel hdbort terheit a rézpénzek bevezetésével prébaltak athidalni.”® Az
eziistlapra torténd visszatérés jellemz8 modon csak a merkantilista torekvések
erdsodésével, a monopolaruk kérének bovitésével és kovetkezetesebb vampolitikdval
valt lehetségessé.”™ Ennek a gazdasagpolitikdnak eredménye a két kozponti hivatal
adéjévedelmeinek megemelkedése, amit az alabbi tdbldzat mutat.”

Az allami bevételek ardnyainak eltolédasa 1680-ra

1. Addjévedelmek Rubelben % ardnyuk
Egyenesaddk 536 409 44,0 -
Forgalmiadék 605 223 53,3
Illetékek 33735 2,7
1,175 367 100,0%

11. Kincstari
létesitményekbél 1,137 729

Osszes évi bevétel 2,313 096 rubel, ami a zavarosévek kiiiriilt kincstarahoz viszo-
nyitva nagy fejlédés volt, de az 1580-as évek 1,430 000 rubeles dllami bevételeit is
jelentGsen meghaladta..

Miljukov szamitdsai szerint az 1680. évi adék 1,220 367_rubel &sszeget adtak
amelybdl 700 000 rubel ment a hadsereg ellatasara.” A hadsereg ellatisa érdekében
kialakult a szok4s, hogy az egyes hivatalok tartalékait, de egyszerii készleteit is igény-
bevették. Hasonlé példara utal a tihvini monostorhoz irt levél 1655-bl: ,,... tudo-
" méasunkra jutott, hogy éndknél a monostorban sok pénz van és mi megparancsol-
tuk elvenni 6n6ktSl a monostorbdl 10 000 rubelt a mi sorozott embereink ellata-
sdra ...€s mi ezt aa pénzt meg fogjuk adni,” "4

nyomén keriilt sor. Uj modernebb alakulatokat hoztak létre ¢ 0j hivatalok vezetésével,
amelyek ellatdsa részben még foldadomanyokkal tortént, A formakat érintetleniil
hagyva a hatirmenti hader6t nagyobb egységekbe fogtdk éssze, igy pl. az északi
varosok; a tengermellék (Arhengelszk vidéke); a ,,német”-és a ,lengyel” -hatarvidék ;
a szibériai varosok parancsnokségéval Ez nem érintette a hivatalok egymast keresz-
tez$ addszed(-igazgatasi jogkOrét és igy csak felemas megoldést jelentett. A katonai
és adminisztrativ igazgatas csak az ukrajnai varosok és a szibériai teriilet esetében
volt azonos, ahol sajitos torténelmi koriilmények alpjdn alakult igy a fejl6dés.™

A hadsereg Itszdma az 4lland6 haborik miatt folyamatosan emelkedett. Az 41-
landéan mozgoésithaté haderd fejl6désének ardnyait mutatja az aldbbi tablazat,
amelyben a nemesi ezredekkel szemben az 13j szervezésti kisbirtokra ¢és havi ellatasra
alapozott csapatok létszdimanak emelkedése a jellemz8. Osszehasonlitasul a szmolensz-
ki hiborlba szervezett csapatok és az utdna kovekezd reformok soran kialakult
hadsereg létszamdt adjuk hozzavetGleges adatok alapjan.”

0 K. V. BaziLevics: Gyenezsnaja reforma Alekszeja Mihajlovicsa i vossztanyije v Moszkve v
1662 g. M-L. 1936.

"1 BAZILEVICS: i. m. 62—74.

2 L.OBAZSENSZKU: i. m. 44—46.

* P. MiLyukov: Goszudarsztvennoe hozjajsztvo Rosszii v pervoj csetvertyi X VIII. sztoletyija i
reforma Petra Velikovo SzPb. 1892 100—107.

74 Uo. 80—84. A szerzd azt is jelzi, hogy még Nagy Péter is kényszeriilt hasonld megoldésokra

7 GRADOVSZKU: i. m. VI——XIIL.

76 MILJUKOV: i. m. 50—52.
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1632 1681
I. Gdrdaezredek

Nemesi 11178 16 179
Lovas, kopjas

dragonyos 2 700 29 844
Kozak, cserkasz 1892 14 991

11. Tizérség .
Sztrelecek 1112 22 060
Katonak 14 331 59203
I11. Vegyes katonasdg 1748 21830
32970 164 025

A szazadvég utolsé kisérlete a mesztnyicseszto eltdrlése volt 1682-ben. Ennek
alapjan a szolgalati f6ld orokolhetdvé valt és a katonai szolgalat kotelezetttségét
pénzzel meg lehetett valtani. Ez Iényegében nem befolydsolta a hadsereg helyzetét,
hiszen a nemesi hader§ aranya egytizedére csokkent. Valtozatlanul marad viszont az
igazgatids egész szervezte. A nehézkes adminisztracié ellentmodéasait majd csak
Nagy Péter reformjai nyoman sikeriilt lekiizdeni. A mesztnyicsesztro alapjain nyugvo
adminisztraciot kellett megrefomalni ahhoz, hogy az abszolutizmus fejl6déséhez
utat nyissanak Oroszorszdgban. A reformok sora Nagy Péter nevéhez fiizodik,
ezért uralkoddsa egy 1ij korszak kezdetét jelezte.

Haona Bapza
VIIPABJIEHUE I'OCYIOZAPCTBOM B POCCHUH XVII BEKA

OpragaMd a IMAHACTPALFHA B UEHTPAIA30BAHHOM PYCCKOM FOCYIapCTBE ObLUTH T. H. ,,[IPAKA3LI".
Hudbeperiinalya opraHoB agMHEHACTpaLmMe Havanachk B XVYI Beke, COOTBETCTBeHHO AubdepeHIH-
allbABIM 33aJa4aM pacTymiero rocyaapcTBa.

XVII BeK ABNACTCA NEPHOIOM DACIIBETA IPHKA30B. ABTOD CTATHE B HESIX O6IIErICHAS=CHOTo= s
MaTHYECKOr0 aHAJM3a Pa3HBIX OPraHOB aNMHHACTPALIMA, B OTHCNBHOM IPyIHIE pacCMaTpPHBAaET
npuKa3nl, 3aHAMAIOMNAECS YIIPABIEHAEM Pa3HBIMHA TPYHIIAMHA BOCHHOCIIYXAIIHX, 4 TAKXKe B OTHEINb-
HOJf rpynie — Te IpAKa3kl, KOTOPEIE 00ECNIEYHBAIOT KA3€HHOE H APYTOro BHAA LEHTPAJIbHOE YIpPaB-
nerue. Pa3BuTre anMuHEECTpanmA OLLIO CBA3aHO M C POCTOM T€PPHTOPHH CTpaHEL B ciyyae ,,Cn-
6upckoro INprka3a” n ,,IIpuxkasa Manoit Poccun™ rpamzlaucxoe ¥ BOCHHOE yIIpaBJicHUE He audde-
PEHUMPOBAIIHCE.

Boitael XVII Beka yMHOXONIH YHCAEHHOCTD NPA3BAHHBLIX W3 TIOJATHOTO HACENICHHUS B apMHIO
CONIAT M 3aCTABANM FOCYJAapCTBO BBECTH DAL BOCHHBIX pedopMm. Ilapannemsro ¢ 3TEM HEOOX0aAMMO
ObIJIO YBEIMYHTh NOJATHEIE JOXOAL!. Pa3Hble Opransl a IMMHACTPALMH OPENSTCTBOBAIM HE TOJIBKO
CO3NaHUIO SIMHOM MOAATHOM CHACTEMBI, HO M 3aJIEPXKHBAJIH TAKXKE CBOUM COC/IOBHBIM Pa3JeicHAEM
CO3/IaHAE ENUACTBA BOCHHOT'O YNPaBJICHUS.

PopMHAPOBAHAID OOCONIOTHCTCKOTO TOCYAapCTBa coco6cTBOBA N pedopmer Ilerpa I-ro.
- B 310 Bpems ObUIH JIMKBHAMPOBAHEI MPUKA3bI,
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